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DEVEDESET GODINA MULTILATERALNE
DIPLOMATIJE U ZENEVI (1921-2011)
- ISTORIJSKA BELESKA

Dr Ugljesa Zvekic, stalni predstavnik - ambasador
Stalna misija Republike Srbije pri Ujedinjenim nacijama
i drugim medunarodnim organizacijama u Zenevi

Ove godine, kada se proslavlja dve stotine godina srpske diplomatije, pa
pedeset godina od osnivanja Pokreta nesvrstanih, navrsava se i devedeset
godina od kako je, 1921. godine, otvoreno prvo stalno predstavnistvo
(delegacija) Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca (KSHS) pri Drustvu naroda
u Zenevi. Time se oznacava znacajni jubilej stalnog prisustva nase
diplomatije u sedistima univerzalnih multilateralnih svetskih organizacija
koje su nastale po okoncanju tragi¢nih ratova svetskih razmera: Drustva
naroda posle Prvog svetskog rata, odnosno Ujedinjenih nacija posle Drugog
svetskog rata. Bivsa Jugoslavija (kraljevina i republika u raznim svojim
oblicima, uredenjima i nazivima), a danas Srbija (kao i naravno drzave
nastale iz raspada bivse Jugoslavije) nalazi se medu malim brojem zemalja
koje su od samog nastanka moderne svetske multilateralne diplomatije bile
aktivne i predstavljene u sedistima ovih svetskih organizacija. Pripala nam
je Cast da budemo medu Sesnaest zemalja koje su otvorile svoje stalno
predstavnidtvo u tek osnovanom Drustvu naroda sa sedistem u Zenevi
(1921). 1 To prisustvo, aktivnosti i predstavljanje u okviru sedista svetskih
organizacija u Zenevi postoje u kontinuitetu od devedeset godina, &to je
jubilej kojim se u svetu moze pohvaliti zaista veoma mali broj zemalja.
Zanimljivo je da je Srbija ve¢ bila ¢lanica tri medunarodne organizacije sa
sediStem u Svajcarskoj: Medunarodnog telegrafskog saveza (1866) koji je
kasnije, 1932. godine, prerastao u Medunarodnu uniju za telekomunikacije
(sa sedistem u Zenevi); Svetskog postanskog saveza (sa sedistem u Bernu -
¢lan osnivac od 1874. godine; ime Srbije uklesano je u zgradu glavne poste u
Zenevi); a Srpsko drustvo ,Crveni krst” pristupilo je Zenevskim
konvencijama marta 1876, mesec dana posto je osnovano u Beogradu.

10d 42 zemlje koje su postale clanice Drustva naroda 1920. godine, sledecih 16 otvorilo je
stalna predstavniStva u Zenevi u periodu 1921-1927: Argentina, Austrija, Kanada, Kina,
Kolumbija, Kuba, Finska, Madarska, Iran (Persija), Irska, Japan, Latvija, Poljska,
Portugalija, Rumunija i KSHS. Tadasnji Generalni sekretar Drustva naroda bio je Erik
Drumond iz Velike Britanije (1920-1933). Najbrojnije ¢lanstvo Drustvo naroda obuhvatalo
je 63 drzave, $to je manje od tre¢ine sadasnjeg ¢lanstva Ujedinjenih nacija (192).
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Rad multilateralne diplomatije u Drustvu naroda bio je veoma znacajan
kako u pogledu predstavljanja interesa zemlje, tako i u pogledu zalaganja za
zajednicke univerzalne vrednosti tadasnjeg svetskog politickog i istorijskog
perioda. Predstavljanje zemlje kroz prisustvo i aktivnosti u Zenevi bilo je
posebno znacajno posto je tada Zeneva bila jedino sediste univerzalne svetske
multilateralne organizacije. Sa stvaranjem Ujedinjenih nacija uz proces
dekolonizacije pa tako i priznanja novih suverenih drzava, doslo je do izvesne
decentralizacije same svetske organizacije. Pored sediSta u Njujorku,
Ujedinjene nacije imaju sedista i u Zenevi, Bec¢u i Najrobiju, a kroz regionalne
komisije, specijalizovane agencije i predstavniStva kancelarija i agencija, i u
ostalim zemljama i gradovima Sirom sveta (Pariz, Bon, Adis Abeba, Madrid,
London, Bangkok, Santjago, itd.). Zeneva je izgubila svoj monopolski poloZaj
jedinog sedista Sto je bio slucaj u doba Drustva naroda, ali je stekla poloZzaj
najveceg konglomerata kancelarija Ujedinjenih nacija, njenih specijalizovanih
agencija i drugih medunarodnih organizacija, i najveceg broja nevladinih
organizacija.2 Time je rad stalnih misija u Zenevi, pa tako i Stalne misije Srbije,
postao daleko sloZeniji i razudeniji nego $to je to ranije bio slucaj. Istovremeno,
ova raznolikost angaZmana od ljudskih prava, razoruZanja i bezbednosti,
preko javnog zdravlja, intelektualne svojine, ekonomskih i trgovinskih
odnosa, zastite izbeglica, migracija, meteorologije, telekomunikacija, zastite
dostojanstva rada, do istraZivanja nuklearne energije u istrazivackom centru
CERN, dovodi do ujednacenijeg prisustva i uticaja svih zemalja na svetska
zbivanja razli¢itog karaktera. Otuda se u Zenevi kroz ovako Sirok opseg
problematike na razne nacine odslikavaju i medusobno preplicu razne
politicke, ekonomske, kulturne i geografske konfiguracije koje ¢ine savremenu
paradigmu multilateralne politike. U Zenevi je prisutno 170 stalnih misija
drzava ¢lanica Ujedinjenih nacija, a tu su i posebne misije drzava clanica
Konferencije o razoruzanju i Svetske trgovinske organizacije.3

Prvi Sef Stalne delegacije KSHS pri Drustvu naroda bio je profesionalni
diplomata dr Milutin Jovanovi¢ (1921-1924), koji je istovremeno bio i
poslanik Kraljevine u Svajcarskoj u Bernu. Njega je nakratko na mestu Sefa
Delegacije zamenio poznati srpski pisac i diplomata Jovan Duci¢. Ducic je
veoma dobro poznavao Zenevu u kojoj je studirao na Filozofskom i
Socioloskom fakultetu (sa prekidima skoro Sest godina); njegovo

2 Zenevi postoji oko cetrdeset tela, kancelarija, agencija, nevladinih organizacija. Pored
Kancelarije Ujedinjenih nacija (United Nations Office at Geneva, UNOG) u ¢ijem je sastavu
Ekonomska komisija za Evropu, i Konferencije o razoruzanju, tu se nalaze i Svetska
trgovinska organizacija, Svetska zdravstvena organizacija, Kancelarija visokog komesara
za ljudska prava i Savet za ljudska prava, zatim Kancelarija visokog komesara za izbeglice,
Medunarodna unija za telekomunikacije, Svetska organizacija za intelektualnu svojinu,
Medunarodna organizacija rada, Medunarodni komitet Crvenog krsta, Medunarodna
federacija Crvenog krsta i Crvenog polumeseca, Medunarodna organizacija za migracije,
Interparlamentarna unija, Evropski centar za nuklearna istrazivanja (CERN), itd.

3 Generalni direktor Kancelarije Ujedinjenih nacija u Zenevi je Kasim-Jomart Tokajev
(Kazahstan), koji je istovremeno i generalni sekretar Konferencije o razoruzanju.

4Jovan Duti¢ je bio prvi diplomata Kraljevine Jugoslavije koji je stekao zvanje ambasadora
prilikom postavljenja u Bukurestu (1937).



interesovanje za lepsi pol® iskoris¢eno je od strane onih kojima nije bio po
volji, a medu njima je bio i dr Milutin Jovanovi¢, pa je vraen u Beograd
samo posle godinu dana sluzbovanja, dok je dr Jovanovi¢ po drugi put
postavljen za $efa Delegacije u Zenevi (1925-1927). Konstantin Foti¢ takode
je dva puta bio na funkciji efa Delegacije u Zenevi (1927-1929. 1 1932-1935).6
U to vreme prvi sekretar Stalne delegacije Kraljevine Jugoslavije (KJ) bio je
na$ poznati pisac i diplomata Ivo Andri¢ (1930-1933). Tokom boravka u
Zenevi, Srpska knjizevna zadruga objavila je njegovu drugu zbirku
pripovedaka pod naslovom , Pripovetke”. Ove godine se, takode, navrsava
i pedeset godina od dodele Nobelove nagrade za knjizevnost Ivi Andicu,
piscu i diplomati. Ministar inostranih dela Mom¢ilo Ninci¢ bio je izabran za
predsedmka Generalne skupétine Drustva naroda u Zenevi (1926-1927),7 a
KJ je izabrana za nestalnog ¢lana Veca Drustva naroda septembra 1938.
godine. Drustvo naroda je prakti¢no prestalo sa radom 1939, mada je 1946.
funkcije i imovinu pravno prenelo na Ujedinjene nacije.

Antifasisticka Jugoslavija je po okonc¢anju Drugog svetskog rata bila
medu zemljama osniva¢ima Ujedinjenih nacija, $to je bilo u kontinuitetu
multilateralne spoljne politike Jugoslavije pa je, osim Stalne delegacije u
Njujorku (novom sedistu Ujedinjenih nacija), FNR]J otvorila i Stalnu
delegaciju pri Evropskom birou Ujedinjenih nacija sa sedistem u Zenevi.
Prvi Sef delegacije FNRJ bio je istaknuti diplomata Salko Feji¢. Bilo je to
vreme velikih diplomatskih izazova za mladu Jugoslaviju, kako sa Istoka
(Kominform), tako i sa Zapada. Sa nastankom Pokreta nesvrstanih i polozaj
Jugoslavije u multilateralnoj spoljnoj politici i diplomatiji znacajno je ojacao.
Na ¢elu Stalne misije Jugoslavije u Zenevi sledila je plejada poznatih
jugoslovenskih diplomata.® Tadagnja Jugoslavija, odnosno njene diplomate
i stru¢njaci, imali su znacajne funkcije u raznim telima i organima

5 Duci¢ je lazno okrivljen da je ,ostavio u drugom stanju” jednu Zenevljanku ,sumnjivog
morala”. Postoji glasina da su se on i dr Milutin Jovanovi¢ potukli 1927. godine u kabinetu
zamenika ministra inostranih dela u Beogradu.

6 Konstantin Foti¢ je kasnije bio postavljen za ambasadora Jugoslavije u SAD; osuden je u
odsustvu na dvadeset godina zatvora u procesu generalu Drazi Mihailovic¢u (1946), ali je
rehabilitovan (2006).

7 Mom¢ilo Ningi¢ je takode osuden na osam godina zatvora u procesu generalu DraZi
Mihailovi¢u i kasnije rehabilitovan (2006) - umro je i sahranjen u Lozani, u Svajcarskoj. I
ostali Sefovi stalne delegacije u Zenevi bili su poznate diplomate. Dr Ilija Sumenkovi¢, ef
Stalne delegacije u Zenevi od 1929. do 1931. godine je kasnije, u svojstvu ambasadora u
Ankari, vodio tajne pregovore o priznanju SSSR od strane KJ (mart 1940). Dr Ivan Subotic,
Sef Stalne delegacije od 1935. do 1939, odnosno do de facto prestanka rada Drustva naroda,
tokom 1937. godine iz Zeneve je odlazio u Rim da vodi tajne pregovore sa ministrom spoljnih
poslova Italije grofom Canom koji su doveli do sporazuma izmedu Italije i Jugoslavije.

8 U periodu FNRJ/SFR] $efovi Stalne delegacije/misije u Zenevi bili su: Salko Fejic
(1950-1953), Mladen Sekicki (1953-1956); Gustav Vlahov (1957-1958); dr Sergije Makiedo
(1958-1962); Stanislav Kopcok (1962-1967); Augustin Papic (1967-1970); Mirceta Cvorovic
(1970-1973); Milos Lalovi¢ (1974~ 1978) dr Marko Vrhunec (1978-1982); Kazimir Vidas
(1982-1986); Marko Kosin (1986-1990) i Naste Calovski (1990-1992).
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Ujedinjenih nacija, odnosno specijalizovanim agencijama Ujedinjenih nacija
u Zenevi.?

Tragi¢ni sukobi na podrudju bivse Jugoslavije devedestih godina
proslog veka i raspad SFR] doveli su do preoblikovanja multilateralog
prisustva u Zenevi. Sve zemlje nastale iz bivse Jugoslavije otvorile su svoje
stalne misije (poslednja je bila Crna Gora 2006), a misija Savezne Republike
Jugoslavije bila je suspendovana iz rada Ujedinjenih nacija do 2000. godine.
Po prijemu u Ujedinjene nacije postavljeni su Sefovi misija prvo SRJ, a zatim
Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore. 10 Danas u Zenevi deluje Stalna misija
Republike Srbije pri Ujedinjenim nacijama i drugim medunarodnim
organizacijama u Zenevi, a desetine drzavljana Srbije rade u okviru
Ujedinjenih nacija i u drugim medunarodnim organizacijama doprinose¢i
time ugledu i uticaju Srbije u svetu.

Devedeset godina multilateralne diplomatije predstavlja znacajan
jubilej za sve zemlje koje imaju tu tradiciju. Bivsa Jugoslavija (kraljevina i
republika) bila je medu osnivac¢ima i Drustva naroda i Ujedinjenih nacija, i
stalno je imala Stalno predstavnistvo (delegaciju/misiju) u Zenevi. U tom
smislu, devedeset godina je zajednicka istorija svih drZzava koje su nastale
posle raspada poslednje Jugoslavije: od toga sedamdesetak godina
zajednicka drzavna multilateralna spoljna politika, a posle toga je vise re¢ o
zajedni¢kom kulturnom multilateralnom diplomatskom nasledu.

Srbija se i dalje, posle teskog perioda iz poslednje decenije proslog veka,
suocava sa istorijskim posledicama tog doba (npr. pomirenje u regionu, Haski
tribunal, jednostrano proglasenje nezavisnosti Kosova) prisutnim u njenoj
spoljnoj politici, pa tako i u multilateralnoj diplomatiji u Zenevi. Istovremeno,
nasa zemlja nastoji da svoju multilateralnu spoljnu politiku razvije i
modernizuje u skladu sa prioritetima kao sto su Evropska unija i integracioni
procesi. Ovo su izazovi vezani za neposrednu politicku proslost kao i za
neposrednu politicku buduénost Srbije. Istovremeno, srpska multilateralna
diplomatija u Zenevi nastoji da Srbija da svoj doprinos prevazilaZenju
globalnih izazova kojima se bave Ujedinjene nacije, specijalizovane agencije, i
druge medunarodne organizacije i nevladine organizacije u Zenevi.

Lepu i znacajnu tradiciju naSe multilateralne diplomatije dugu
devedeset godina trebalo bi nastaviti. Sve ono $to je bilo dobro i korisno iz
tih devet decenija multilateralne diplomatije trebalo bi i dalje koristiti u
razvoju moderne srpske multilateralne diplomatije. Ovu diplomatiju
trebalo bi da krase otvorenost, privrzenost osnovnim univerzalnim
vrednostima i pravnim instrumentima medunarodne zajednice, potrebna
doza fleksibilnosti i osetljivosti, a pre svega postojanost kao pouzdanog i
odgovornog partnera u medunarodnoj zajednici.

9 Vladimir Velebit bio je izvréni sekretar ekonomske komisije Ujedinjenih nacija za Evropu
(1960-1967), a na tom polozaju nasledio ga je Janez Stanovnik (1968-1982). U istoj organizaciji
bili su na funkcijama direktora, profesori Pravnog fakulteta u Beogradu SamardZija i Vacic.
Sadasnji ambasador Srbije u Zenevi izabran je za predsednika Komisije i Izvrénog saveta.

10 Branko Brankovi¢ (2000-2001), Milorad Scéepanovi¢ (2001-2003), Dejan Sahovié
(2003-2005) i dr Slobodan Vukeevic (2005-2009).



