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ABSTRACT

The term “future” covers the period of the EU’s development in the
next ten years (2010-2020). Analysis starts from the time when the
Lisbon Treaty entered into force (from December 15, 2009). More
important than the symbolism of years is to stress that the complex
socio-political relations, both in international relations and inside the
EU, together with probable consequences of the economic and
financial crisis. All that could have a long-term influence on EU
decisions, meaning that the EU needs to make necessary adjustments
in line with the changing conditions in the world, all viewed in the
context of the realisation of the vision of its work by the year 2020.

Key words: the economic and financial crisis, challenges, reform, vision.

Uvod

Pod pojmom ,buducnost” EU, podrazumeva se razvoj EU kroz
vremenski period od deset godina (2010-2020).2 Analiza se poklapa sa

I Mr Saga Ojdanic, diplomata, Ministarstvo spoljnih poslova Republike Srbije.
E-mail: sasa.ojdanic@mfa.rs. Clanak je zasnovan na autorovoj doktorskoj tezi
slicnog naziva na Fakultetu za ekonomiju, biznis i administraciju, Beograd,
Srbija. Stavovi izneti u radu predstavljaju licno misljenje i ne odrazavaju
neophodno i zvani¢ne stavove drzavne institucije u kojoj je autor zaposlen.

2 Formalno, 2009. i 2010. godina, u istoriji ostaju karakteristicne po nekim od
vaznijih dogadaja unutar EU: institucionalna reforma EU (ishod irskog
referenduma o Lisabonskom ugovoru, ¢itav proces ratifikacije i kona¢no
usvajanje Lisabonskog ugovora), rezultati izbora Evropskog parlamenta (jun
2009. godine), preokupiranost parlamentarnim izborima u nekoliko evropskih
zemalja, ukljucujuéi Nemacku, prevazilaZenje finansijske krize u Grckoj,
nezadovoljstvo ekonomskom situacijom i masovnost trajkova gradana Sirom
drzava clanica EU. Simboli¢no, 2009. godina oznacava i petogodisnjicu ulaska
novih drzava ¢lanica (10) u EU, kao i dvadesetogodiSnjicu pada Berlinskog zida.
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stupanjem na snagu i primenom Lisabonskog ugovora (od 1. decembra 2009.
godine), kao sustinskog medunarodnopravnog dokumenta koji ¢e obeleziti
duzi period institucionalnog ustrojstva i razvoja EU. Mnogo znacajnije od
navodenja simbolike godina jeste ocena da bi kompleksni drustveno-politicki
odnosi, kako u medunarodnim odnosima, tako i unutar EU, sa mogudim
posledicama opste ekonomske i finansijske krize, mogli dugoro¢no uticati i
odraziti na odluke EU oko neophodnih promena i prilagodavanje EU
uslovima svetskih promena, kao vizije njenog delovanja do 2020. godine. U
vremenu globalnih promena, vie nego ikada je znacajno da se osmisli
pozitivna vizija za buduénost EU. To znaci odbranu tekovina iz proslosti, ali
i razvoj novih evropskih interesa i odgovornosti za XXI vek u cilju stvaranja
humanijeg evropskog (socijalnog) modela drustva i prilagodavanja novim
uslovima medunarodnih odnosa. Pitanje vizije Evrope je jedan od osnovnih
elemenata rasprave koja je u toku medu samim ¢lanicama EU.

Analiziranje i vrednovanje aktivnosti i trendova buduceg razvoja EU
(2010-2020), u situaciji kada je sadasnjost i perspektiva EU sloZena, krajnje je
neizvesno.3 Aktuelna teorijska istrazivanja najvise paZnje posvecuju situaciji
u EU u svetlu postoje¢e politicke, ekonomske i drustvene krize,
medureligijskih razlika, periodu pojacanog evroskepticizma i nacinima
kako se postojeci problemi mogu prevladati. U procesu traZenja podsticaja i
realizacije reSenja prema izazovima na unutrasnjem i spoljnopolitickom
planu, EU se nalazi u periodu koji bi trebalo da bude iskoris¢en da se
~projektu” EU pruzi potpuno novi sadrzaj, sto je neophodno, s obzirom da
ni osniva¢i EU (tadasnji lideri) nisu mogli da zamisle u kakvu ce
organizaciju da ,izraste” Evropska ekonomska zajednica.

Jasno je da u ovoj deceniji pred EU stoje brojni izazovi, a njen razvoj se moze
okarakterisati kao odlucujuci za buducnost. Sagledavanje sirih geoekonomskih
i geopolitickih procesa, svakako je neophodno kako bi se celovitije razumela
povezanost i posledice koje mogu da uti¢u na dalji razvoj EU.4

Medunarodne odnose i dalje opterecuju brojni problemi koji nisu reseni.

Krizna Zarista se ne mogu lako sanirati, a nova mogu lako da eskaliraju.
Decenijski izazovi i socijalni problemi su i dalje prisutni. Afrika je u tom

3 Razmatranje buduénosti je interesantna i inspirativna tema, s tim da su
predvidanja svakako rizi¢na i nezahvalna, uvek podlozna kritici (Zestokoj). A
mogu se potvrditi tek a posteriori.

4U nauénoistrazivatkim radovima ovog (ili sli¢nog) tipa, od znacaja je
ukazivanje na meduzavisnost pitanja geostrateskih dogadanja u svetu. U
razmatranju sveukupne perspektive medunarodnih odnosa, ne bi trebalo
zanemariti uticaj i interese pojednih drzava na buduce medunarodne odnose i
procese, zahteve za reformisanjem medunarodnih organizacija u skladu sa
odnosima u 21. veku, mogucée krizne situacije u svetu i njihov uticaj,
prognozirani uticaj drzava nadolaze¢ih ekonomija (Brazil, Rusija, Indija i Kina
- akronim BRIK), posebno problemi koji proizilaze iz nesigurnosti
zaposljavanja i demografske razlike, suocavanje sa promenama uslova Zivotne
sredine, realizacija ostvarivanja proklamovanih prioriteta proizvodnje i
potrosnje odrzivih izvora energije i drugo.



smislu najdrasti¢niji primer, ali i stanovnistvo u Evropi, mi koji prolazimo
kroz proces ekonomske i drustvene transformacije, osecamo ozbiljne
posledice. Pored toga, odsustvo perspektive za bolju i prosperitetniju
buduénost su u korenu mnogih problema koji nas opterecuju.® lako su
brojne nepoznanice sa potpuno neizvesnim ishodima oko EU, opsti
trendovi se mogu predvideti, te se problemi s kojima se suo¢avamo mogu
definisati. Takva situacija nalaze posvecivanje izuzetne paZnje ovim
pitanjima i intenziviranje akademskih napora u vezi sa procenjivanjem i
pruzanjem mogucih odgovora na sadasnje i buduce probleme. Stoga je od
interesa razmatranje odgovora na pitanje: da li se i u kom pravcu moze
prevazici finansijska kriza i pojacani evroskepticizam unutar EU.

Istorija kao pouka za buducénost

Istorija Evropske unije traje vec Sezdeset godina, sporazumna nacela (EU
ugovori), zajednicko ekonomsko trZiste, zona jedinstvene valute, uspostav-
ljanje ,,Sengen zone, kohezione politike, dokaz su da je , projekat” EU nastao
i razvijao se fazno kroz razlicite periode, decenijski.> Danasnja EU je bitno
drugacija od EU od pre deset ili dvadest godina, kamoli od pre Sezdest
godina, $to jednostavno potvrduje da ¢e se i u buducnosti menjati,
prilagodavati.

EU je omogucila evropskim drzavama da se pridruze, opste gledajuci,
ostvarivanju ideje ujedinjene Evrope, da ostvare mir i slobodu, kao najvece
dobro i princip demokratije, blagostanje, solidarnost i zajednic¢ku
buduénost. Kao specifi¢na institucionalna tvorevina regionalnih, evropskih
i svetskih razmera, sa razlic¢itim stepenima uspesnosti, EU je obezbedila
tokom proteklog istorijskog perioda razvoja relativno fleksibilnu osnovu,
mehanizme za razvoj i prilagodavanje unutrasnjim izazovima, kao i
promene na medunarodnom nivou. Od osnivanja do danasnjih vremena,
EU je menjala ciljeve, definisala nove metode za realizaciju istih, prosirivala
nadleZnosti i uz sve navedeno, upetostrucila ¢lanstvo.

Ako EU sagledavamo iz ugla periodi¢nih kriza kroz koje je prolazila u
dosadasnjem razvoju, te iste tekuce ekonomske krize, relativni ,usponi” i
,padovi”, predstavljaju glavne karakteristike EU i nacin njenog

5 Na primerima krize u Gruziji 2008. godine, odnosno, njenim karakteristikama
Klasi¢nog oblika rata, kao i podelom drzava ¢lanica unutar EU po pitanju
nezavisnosti Kosova i Metohije (Slovacka, Gréka, Kipar, Spanija i Rumunija
nisu priznale jednostranu proklamovanu nezavisnost Kosova 2008. godine),
mozZe se reéi da problemati¢ne situacije ostaju nereSene i neizvesnost je
prolongirana za odredeni period, bar u ovom delu Evrope.

6 U poslednjoj deceniji dvadesetog veka dogodile su se znacajne promene u
sistemu medunarodnih odnosa. Evropa je dozivela klju¢ne promene (od 1989 -
pad Berlinskog zida), samim tim i preoblikovanje svetske geostrateske scene, a
medunarodni poloZaj ¢itavog regiona Balkana je bio destabilizovan. Ni sledeca
decenija nece ostati imuna na sli¢ne dogadaje.
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funkcionisanja.” Prema mom misljenju, EU je tokom pedesetogodisnjeg
razvoja paralelno nailazila i na ogranienja u unutrasnjem ustrojstvu,
odnosno poteskoce u sprovodenju nacelnih sporazuma (ugovora), tako da su
joj konstantno bila potrebna prilagodavanja ili nova institucionalna resenja. S
obzirom da EU aktuelno prolazi kroz period krize, privrednog usporavanja
i/ili ekonomskog zastoja, sa svim specifi¢nostima koje su se odrazile na javne
dugove vecine drzava ¢lanica EU, visoku stopu nezaposlenosti, sa pojavom
masovnih $trajkova sirom Evrope i nezadovoljstvom gradana, ovaj istorijski
krizni period je svakako znacajan za izucavanje.

Dogadanja unutar EU i medu drzavama ¢lanicama EU pokazuju
medutim, da ne postoji jos uvek potpuna saglasnost u pogledu okvira u
kome ce se traziti reSenja. Zato nam je sa akademske tacke posmatranja,
neophodno razlozno suceljavanje konkretnih i realisticnih alternativa, pre
svega o tome kako prevaziéi sve sloZenije politicko-ekonomske izazove,
opstedrustvenu, ¢ak i moralnu krizu.

Medunarodni problemi

Medunarodni problemi i razni oblici kriza u danasnjem savremenom
drustvu i ekonomskim kretanjima mogli bi u buduénosti da poprime sve
kompleksnije forme. Medunarodni problemi se uvecavaju linearno, a vieme
potrebno za njihovo reSavanje se udvostrucuje. Tempo promena je ubrzan.
Desavaju se znacajne demografske i ekonomske promene, zajedno sa
tehnoloskim rastom. Fokus na inovacijama i informacionim tehnologijama
je neophodan da bi se ostvario napredak u buducnosti. Siroka primena
mobilnih aparata je omogucila talas novih konzumerskih aplikacija (u svetu
ima oko cetiri milijarde pretplatnika), a internet sveukupno je evoluirao do
izvora informacija i platforme sa neslucenim razmerama. UsavrSavanje
informatickih tehnologija, omogucava i razvoj novih - biotehnologije i
nanotehnologije, $to vodi ka promenama daljeg razvoja evropskog drustva
u celini. Ako bi se EU posmatrala iz navedenog aspekta, druga decenija XXI
veka nudi svetliju perspektivu i novu nadu. Ipak, preovladava misljenje da
EU prolazi kroz proces ekonomske i drustvene transformacije, opterecena
problemima koji nisu reSeni, uz pojavu novih izazova. Za deset narednih
godina, $to predstavlja kratak istorijski period, nije moguce stvoriti
koherentnu i valjanu alternativu danasnjem liberalnom modelu. Ono sto je
sigurno i logi¢no, odnosi u svetu ¢e 2020. godine izgledati drugacije, ali nece
biti obavezno bolji. Veca je pretpostavka da nevesela sadasnjost naslucuje i
priziva jo$ neizvesniju buduénost.8

7Kao nepobitnu ¢injenicu ove argumentacije, podsecam na ubedljivu izjavu
nekadasnjeg predsednika Evropske komisije Zaka Delora, da ,,evropske integracije
nisu duga i tiha reka, nego haoti¢na istorija sa povremenim dinami¢nim, pa i
eufori¢nim periodima, ali i vremenom prepunih sumnji i Zestokih kriza”.

8ako se moze re¢i da su predvidanja dramati¢na i mogu se imati protiv
argumenti, sigurno je da ¢e navedena pitanja dominirati u medunarodnim i
bilateralnim odnosima.



S obzirom na evoluciju dogadaja, kako u kontekstu posledica (globalne)
finansijske krize, ¢ije efekte jos nije moguce realno sagledati, tako i izazova
sa kojima je EU suocena unutar evrozone, a koji u izvesnoj meri i dalje uticu
na njenu stabilnost, izdvojic¢u dva klju¢na toka koji bi nesumnjivo mogla da
uti¢u na odredivanje dalje ,sudbine” evropskih integracija, pa i dalekosezno
pozicioniranje i znac¢aj EU na medunarodnom planu.

Konstatacija se odnosi, pre svega na relativno slabljenje medunarodne
pozicije EU, usled objektivnih kretanja na globalnom ekonomskom planu,
Cije je teziSte vec nekoliko godina preneto na zemlje Dalekog istoka (Azija),
a u kontekstu poznatih procena da je ekonomska kriza pogodovala
tendenciji rasta i dominacije, pre svega kineske (i azijske) ekonomije, uz
paralelno dugorocno slabljenje transatlantskih ekonomskih veza. Iako je
danas EU geografski veca i formalno ujedinjenija nego ikad, njen opsti
ekonomski kapacitet i globalni kredibilitet ne predstavljaju dovoljne
kriterijume da bi se nametnula kao o¢ekivani faktor u svetu, bar ne u njenoj
zajednickoj spoljnoj i bezbednosnoj politici, koja je uslovljena slozenim
medunarodnim odnosima i interesima najvaznijih ¢lanica EU. Ocigledno je
da se u okvirima zajednicke spoljne i bezbednosne politike EU, bar za sada,
nije uspelo sa prevazilaZenjem nacionalnih ograda i interesa, $to posredno
dovodi u pitanje medunarodni uticaj EU u celini.?

Druga karakteristika evolucije u globalnim ekonomskim odnosima koja
se, ujedno odnosi na potrebu prilagodavanja EU pomenutom razvoju,
proizasla je iz njenog suocavanja sa posledicama finansijske krize, a samim
tim i na neophodnost unutrasnje reforme sve sloZenije monetarne
integracije unutar evrozone. Takav trend, dugoro¢nije bi mogao da uti¢e na
dalje ucvrséivanja ,ekonomske vladavine” (economic governance) u EU,
vrsedi na taj nacin centralizaciju ekonomskih politika drzava ¢lanica, radi
jacanja njene integrisane ekonomske pozicije i konkurentnosti na globalnom
planu. Imam u vidu ¢injenicu da EU u svojim strateSkim projekcijama
planira da konkuriSe vodeéim svetskim silama u mnogim oblastima
nauc¢notehnoloskog istrazivanja, posebno u onim pilot oblastima koje su

9 Medunarodni odnosi su bili dodatno destabilizovani razvojem dogadaja u
zemljama severne Afrike (od decembra 2010. godine kada su zapoceti masovni
protesti gradana protiv viSedecenijske vladavine autoritativnih reZzima, a
kulminirali posle nekoliko meseci, tokom februara i marta 2011. godine,
sukobima pripadnika opozicije i bezbednosnih snaga u Libiji), $to je rezultiralo
rezolucijom SB UN 1973 (o zastiti zone letova i pomorski embargo), i kasnije
vazdudnim napadima zapadne koalicije na oruzane libijske snage, vojne i
civilne ciljeve, odnosno nemacke odluke, kao nestalne ¢lanice UN, da se uzdrzi
prilikom glasanja za rezoluciju SB UN o Libiji, $to je dovelo do suprotstavljanja
i razlike u poziciama dve grupacije ¢lanica EU, sa svim specifi¢nostima
unutrasnjopolitickih razloga. Jacanje kredibiliteta i uspeh zajednicke spoljne i
bezbednosne politike ne moze se posmatrati izdvojeno, jer se nalazi u
medusobnoj sprezi sa drugim podjednako vaznim politikama iz oblasti
ekonomske i monetarne politike, istrazivanja i razvoja, politike prosirenja i
ostalih. Ove politike, pored interne, imaju i svoju eksternu dimenziju.
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danas klju¢ne za preobrazaj svetske ekonomije u pravcu, takozvanih ¢istih
tehnologija koje bi trebalo da budu osnovni nosilac daljeg razvoja. Ukoliko
odgovarajuc¢ih reformi ne bude, u tekucoj deceniji ili bar za nekoliko
narednih godina, privredni rast u EU ne mozZe biti veéi od jedan posto
godisnje, dok je u prethodnoj deceniji iznosio ne$to manje od dva posto, sto
je svakako nedovoljno za odrzavanje dosadasnjeg evropskog nacina zivota
(standarda) i pravilnog funkcionisanja postoje¢eg ekonomskog modela, a
koji je ispod ekonomskih pokazatelja ostalih faktora u svetu (pre svega,
Kina, Indija, nekoliko azijskih drzava, SAD, Australija, Kanada i druge).
Poznato je da postoji odredena povezanost izmedu ekonomskog stanja i
institucionalnog razvoja EU, odnosno jasno je da ekonomski dinamizam
podstice politicke ¢inioce na angaZovaniji pristup evropskim integracijama,
i obrnuto. U takvim okolnostima i perspektiva prosirenja EU, odnosno
¢lanstva zemalja Zapadnog Balkana uslovljena je delimi¢no unutradnjim
prilikama i izazovima EU, izazvanim dometima ekonomske krize.10

Ozbiljnost ekonomske i finansijske krize u EU, ¢ije su posledice vidljive
Sirom Evrope (od najsevernijih zemalja - Islanda i Irske, sve do mediteranskih
- Greke, Spanije, Portugalije i Italije), sa ispoljavanjem svih specifi¢nosti
najuticajnijih ¢lanica EU, uti¢e definitivno na dalje postavljanje EU i na njene
najvaznije prioritete za duzi period. Opsti prioriteti svih drzava ¢lanica EU su
svakako stvaranje uslova ekonomskog oporavka, prevazilaZzenje negativnih
socijalnih efekata krize i prilagodavanja evropskih politika uslovima na
globalnom nivou, kao vizije njenog delovanja do 2020. godine. Pitanje vizije
Evrope jedan je od osnovnih elemenata rasprave koja je u toku medu
¢lanicama EU. U periodu velike globalne promene, vise nego ikada je
znacajno da se osmisle novi mehanizmi funkcionisanja EU u blizoj i daljoj
buduénosti, sa ciljem stvaranja humanijeg evropskog modela drustva i
prilagodavanja novim uslovima medunarodnih odnosa. To podrazumeva
odbranu tekovina iz proslosti, ali i razvoj novih evropskih odgovornosti za
XXI vek, zajednicku energetsku politiku EU koja obezbeduje istinsku
energetsku sigurnost, kao i jasniju spoljnu politiku, koja ¢e zajednicki
nastupati u ime interesa EU u celini i zastupati evropske vrednosti u svetu.
Vizija predstavlja tranziciju iz onoga $to je postalo duboka ekonomska kriza
u novu eru koja ¢e obeleziti odrziva socijalna trzisna ekonomija. Znanje, kao
sustinska vrednost i njegova upotreba u inoviranju evropskog drustvenog
sistema, trebalo bi da bude klju¢na oblast/mehanizam maksimalnog
koris¢enja ljudskog potencijala kojim Evropa raspolaze.11

10Na ova pitanja drzave potencijalni kandidati za ¢lanstvo u EU nemaju
nikakvog uticaja, ali daleko od toga da razvoj dogadaja ili nalaZenje reSenja
nije vazno za ove drzave. Taj odgovor je vazan jer definisanjem buduce vizije
EU, koja je jedno od glavnih pitanja o kojima se diskutuje u EU, bi¢e potpuno
jasna i perspektiva Zapadnog Balkana, i svake drzave Sire, a time ¢e posredno
biti osnovana tvrdnja da je pridruZivanje EU istorijska kategorija.

11 Ulaganje u ljudski kapital podrazumeva reformu obrazovnog sistema,
posebno sa aspekta skolovanja novih generacija za tehnicka i druga savremena
zanimanja, $to je jedan od sustinskih prioriteta Strategije EU 2020. Zna se da ¢e



Ekonomska situacija unutar EU

U strucnoj i opstoj javnosti, postavlja se pitanje da li ¢e EU prevazici
politi¢cko-ekonomsku situaciju, uzrokovanu globalnom krizom i
finansijskom krizom evrozone i/ili da li ¢e efekti postojece krize imati
reperkusije na funkcionisanje EU u buduéem razvoju.

Ekonomska stagnacija i finansijski negativni efekti na nivou EU,
pogotovo zbog losih ekonomskih parametara odredenog broja drzava
¢lanica, mogu dugorocnije dovesti do spirale javnog duga, budzetskog
deficita, opste stagnacije i ukupnih performansi EU, uslovljeni programima
za prevazilaZenje finansijske krize. Ima se u vidu da je za oporavak stanja u
privredi odredenih zemalja (na primer, Island) i drzava ¢lanica EU (Grcka -
najranjivija ¢lanica EU po veli¢ini duga bruto drustvenog proizvoda posle
Italije - 103,4%) do sada odobreno preko 600 milijardi evra. Rast
nezaposlenosti bi mogao u narednom periodu da bude i ve¢i nego s pocetka
2010. godine (Spanija je jedna od zemalja EU na koju je kriza najvise uticala,
Sto se odrazilo na budZetski deficit i visoku nezaposlenost - 20% sa
tendencijom porasta),!2 pokazujuéi da kratkoro¢na regenja nece zaustaviti
krizu. Moze se zakljuciti da ¢e mehanizmi za o¢uvanje radnih mesta i
industrijskih potencijala biti izazov i za ekonomski najjace zemlje u EU.13
Politicki, EU moze trpeti posledice i zbog sprovodenja liberalnije
ekspanzione ekonomije prethodnih godina (neoliberalni segmenti EU), koji
je uostalom i jedan od uzro¢nika teskih posledica privredne krize, bez
primene korenitih reformi ili uspostavljanja novih modela trzista.14

do 2020. godine za oko 35 posto poslova unutar EU biti potrebno visoko
obrazovanje, $to znaci da ¢e 15 miliona poslova zahtevati visoke kvalifikacije.
Ekonomija EU trpi posledice nedostatka stru¢njaka za informacione i
komunikacione tehnologije, tako da Nemacka od 1. januara 2011. godine
prihvata stru¢ne diplome bez nostrifikacije.

12 Press Release, Eurostat, videti na internet sajtu Eurostata: http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-01022011-AP/EN/3-01022011-
AP-EN.PDF, objavljeno 1. februara 2011. godine.

13 Suocene sa finansijskim udarima i sli¢nim simptomima krize, mnoge zemlje su
bile primorane da deluju individualno kako bi zastitile svoje ekonomije, pre
svega iz unutrasnjopoliti¢kih razloga i predizbornih obecanja, sto je sveukupno
naru$avalo princip slobodnog trzista, ekonomske zakone, uz jacanje drzavnog
protekcionizma, a na Stetu Evropske unije. EU se, po prvi put, nasla pred
problemom nejedinstvenih stavova ekonomske politike ili makar drasti¢no
razli¢itih pogleda na drzavnu intervenciju na slobodnom trzistu (drzavni
protekcionizam je u pocetku krize tokom 2008. i 2009. godine uzeo maha
globalno, kao i medu najja¢im ekonomijama EU), $to je pokazala finansijska
pomod¢ automobilskom sektoru - $vedske administracije , Volvou” i ,Sabu”,
britanske ,Jaguaru” i ,Lendroveru”, nemacke ,,Opelu”, a Rusija je podigla stopu
carine na uvoz automobila kako bi zastitila sopstvenu proizvodnju.

14 U protekloj deceniji, od uvodenja evra, napravljeno je na primer, na stotine

prekrsaja odredbi Stabiltyand Growth Pact (SGP), koji predstavlja osnovu za
koordinisanje nacionalnih fiskalnih politika u okviru evropske monetarne i
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Finansijska kriza je istakla osnovne slabosti evropske ekonomije i otkrila
rastu¢e unutrasnje neravnoteze u EU, uz realnu mogucnost pojave
spiralnog javnog duga zbog prezaduZenosti drzava clanica, opste
ekonomske stagnacije i ugrozavanja ukupnih performansi EU u duzem
perlodu Citava politicko-ekonomska situacija unutar EU dodatno je
poremecena i pojedina¢nim interesima i problemima sa kojima se suoc¢avaju
¢lanice, pre svega drzave osniva¢i EU - od problema sa nacionalnim
budzetskim deficitom, preko problema reforme pojedinih politika EU, pa
sve do osnovnog problema, $to bi bila udaljenost gradana EU od ¢itavog
procesa ,, projekta EU”.

Posledice finansijske krize svoje pojavne oblike imaju i u socijalnoj sferi,
Sto se slabo navodi kao ¢injenica, dovodeci do porasta siromastva, socijalnih
tenzija, zaoStravanja postojeih i pojave novih konflikata u pojedinim
drzavama. Jedan od efekata ekonomske krize - kriza zaposljavanja uticala
je na javno mnjenje, politicke odluke i socijalnu koheziju, pre svega u smislu
uvodenja posebnih mera zastite domaceg trzista od strane EU, $to je ¢ak
uslovilo primenu restriktivne migracione politike. Islamofobija i otpor
gradana EU prema imigrantima je fenomen koji opterecuje EU, a koji ranijih
godina nije karakterisao zemlje, kao $to su Francuska i Holandija, koje
prednjace u ispoljavanju nezadovoljstva prema religijskim i kulturoloskim
razlikama. Sli¢ne tendencije su uocljive, ¢ak i u skandinavskim zemljama
(Norveska i Finska), za koje je vladalo misljenje da je skandinavski
kapitalizam po tradiciji humaniji, a socijalna pravda generalno postena. Ako
se ima u vidu da preko deset posto stanovnistva u Norveskoj ima
imigraciono poreklo iz arapskih islamskih zemalja (u glavnom gradu Oslu
¢ak 25 posto), porast netrpeljivosti lokalnog stanovnistva je sve prisutniji.
Uspeh desnicarske partije ,Pravi Finci” na parlamentarnim izborima u
Finskoj 2011. godine (osvojenih 19 posto glasova, $to je Sest puta vise nego
posle izbora 2007. godine), potvrdio je da evroskepticizam i antiimigrantska
politika donose sve veéi broj glasova. lako jacanje antimigrantskih i
nacionalistickih stranaka ne ugrozava evropsku demokratiju, svakako
predstavlja zaokret na evropskoj politickoj sceni i moZe da ukazuje u kom
se pravcu krece evropsko drustvo.1?

ekonomske politike (EMU) o gornjoj granici deficita (tri odsto BDP), zajedno sa
slicnim nedostatkom postovanja ogranicenja duga koji je odreden ovim
Paktom (60 odsto BDP). Duznicka kriza u evrozoni ukazala je na nevoljnost ili
nesposobnost drzava ¢lanica i politiCara da odrzavaju fiskalnu politiku koja bi
bila u saglasnosti sa zahtevima o stabilnosti.

15 Bivsi predsednik Portugalije Mario Soares, izneo je nedavno svoju ocenu da
,0d dvadeset sedam evropskih vlada, ¢ak njih dvadeset cetiri su
ultrakonzervativne i potpuno indiferentne prema vrednostima evropskog
projekta”. Primedba autora.



Uslovljenost finansijskom krizom

Resavanje bilo kog globalnog, pa i unutrasnjeg evropskog pitanja nema
dugoro¢niju perspektivu, ukoliko se bude iskljucivo trazilo kroz delovanje i
interes jedne ili grupe drzava, ma koliko uticajne bile, jer se smatra da se
jedino udruZenim naporima i kompromisnim odlukama ostvaruje
civilizacijski napredak. Globalizacija i sve ve¢a meduzavisnost ekonomskih
i politickih tokova neminovno zahtevaju zajednicke napore i usaglasavanje
delovanja svih vlada drzava ¢lanica EU u prilagodavanju novim
trendovima na regionalnom i globalnom nivou, pogotovo u suoc¢avanju sa
pitanjima kao $to su populacioni trendovi i potreba za socijalnom
solidarnosc¢u. Objektivni karakter globalizacije i uzajamne zavisnosti su
skoro opste poznate, a njeno zaustavljanje ili usporavanje je skoro
nemoguce. Brzina razvijanja novih tehnologija postavlja dalje zahteve i
radikalno transformiSe Zivot u industrijalizovanom svetu, ukljucujudi i
Evropu, pri ¢emu se stvaraju novi izazovi koji nadmasuju nacionalne
granice. Zato, princip solidarnosti koji karakterise EU, kako u sprovodenju
njenih unutrasnjih politika tako i u medunarodnim odnosima, kao osnov
stabilnosti i garant bezbednosti, predstavlja znacajan faktor.1® Drzave
¢lanice EU moraju biti potpomognute od strane bogatijih, kako bi uz svoje
potencijale izgradile adekvatne mehanizme na razne izazove i amortizovale
pogubne udare na ekonomiju i drustvo uopste.

Konkretan izraz nacela solidarnosti mogao bi, na primer u buduénosti biti
realizovan kroz ve¢ razmatrani model Evropskog monetarnog fonda, koji ne
bi bio samo uspostavljen za zemlje evrozone, nego za sve ¢lanice EU. Na taj
nacin, EU bi dogradila svoju institucionalnu strukturu, a pre svega pojacala
finansijsku kontrolu i ostvarila centralizaciju fiskalne i monetarne politike,
kako bi se ostvario plan dugoro¢ne monetarne stabilnosti i finansijske
nezavisnosti EU. Veliki broj stru¢njaka i zvani¢nika smatra da je evrozoni
potrebna institucija slicnog kapaciteta i uticaja, kao Sto je Medunarodni
monetarni fond, i zalaZu se za stvaranje evropskog ekvivalenta u nastojanju
da EU nezavisno resava svoje ekonomske probleme. Ako se pak uzroci krize
nalaze u neravnoteZi spoljne trgovine izmedu drZava ¢lanica i prezaduZenost
drzava c¢lanica, onda je Sirok pristup re$avanja krize kroz inicijativu
formiranja Evropske ekonomske vlade verovatno opravdan, s obzirom da bi
se na taj nacin koordinirali svi ekonomski sektori koji su relevantni za

16 Princip solidarnosti je inkorporiran na brojnim mestima u Lisabonskom
ugovoru, na osnovu ¢ega zemlje ¢lanice mogu da ocekuju pomod, ako su
suoCene sa izvanrednim finansijskim teSkocama, $to je u osnovi politicka
logika osnovnih kriterijjuma i Mastrihtskog ugovora o fiskalnoj politici i Pakta
za stabilnost. Osnivacki sporazumi EU ostaju osnova, pakt izmedu suverenih
nacija, odlu¢nih da podele zajednicku sudbinu i udruze sve vedi deo svog
suvereniteta, §to se odnosi pre svega na ono Sto je evropskim narodima
najvaznije: mir, bezbednost, participatorna demokratija, solidarnost i
ekonomsko blagostanje, koji su u skladu sa nazovimo ih evropskim
vrednostima, usredsredenim na humanost i ljudsko dostojanstvo.
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konkurentnost, ne samo fiskalni, nego i deficiti i viskovi u spoljnoj trgovini,
poreska, socijalna, ekoloska i obrazovna politika, u kom se pravcu po mom
misljenju, EU zapravo i krece. Inicijativa dolazi od strane Francuske (uz
Nemacku), koje insistiraju na usaglasavanju evropskih ekonomija kroz
usvajanje kodeksa konkretnih odgovornosti i harmonizacije ukupnih politika,
pa i na ogranicavanje duga svake zemlje, $to bi bilo uneto u nacionalne
ustave.l” Naime, u zelji da se ojaca i unificira fiskalna, socijalna i budZetska
koordinacija u evrozoni, Nemacka i Francuska su insistirale na usaglasavanju
evropskih ekonomija kroz usvajanje kodeksa konkretnih odgovornosti i
harmonizaciju plata i poreza, radi ja¢anja konkurentnosti EU na globalnom
planu, ogranicavanje duga svake drZave ¢lanice, $to bi bilo uneto u nacionalne
ustave, kao i jednak evropski porez za korporacije uz Ii)ovecan]e starosne
granice (do 67 godina) za odlazak u penziju i druge mere.

Nametanjem stroge regulative za kontrolu makroekonomskih prilika
unutar evrozone (formalizovanjem dogovora na Samitu EU, 4. aprila 2011.
godine, koji je bio posvecen merama za povecanje finansijske discipline u
zemljama ¢lanicama evrozone, pa sve do najnovije odluke Saveta EU od 30.
januara 2012. godine o istoj problematici - fiskalni paket regulisanja
striktnih fiskalnih pravila i sankcionisanje drzava clanice), jo$ jednom je
potvrdena teza i pretpostavke da ée se glavne reforme i promene unutar EU
ostvarivati zahvaljujuéi insistiranju Nemacke i Francuske, uz saglasnost
ostalih ¢lanica bez nepotrebnog oponiranja.l? Dugoro¢no, efekti takve

17 Usaglagen stav Nemacke i Francuske oko uvodenja ,Evropske ekonomske
vlade” podrazumeva i to da ove dve zemlje ne Zele viSe da budu iskljucivo
upuéene na instrumente ,EU 27”. Evropsku ekonomsku vladu (tzv.
»privredna vlada”) bi podrazumevali sastanci Sefova drzava i vlada evrozone,
koji bi bili odrzavani dva puta godisnje. Stalni predsednik ove grupacije bio bi
van H. Van Rompuj, postojao bi sekretarijat evro grupe, dok bi saradnja
ministara finansija i drzavnih sekretara za finansije evrozone bila pojacana i
podignuta na visi institucionalni nivo.

18 Povodom i u kontekstu nametanja strogih kriterijuma od strane Nemacke i
Francuske, u struénim evropskim krugovima pojavio se nov izraz, termin ili
tehnicka krilatica - engl. Hear Sheart. Na srpskom jeziku, slobodan prevod bi
mogao da bude - bodljikava kosulja (Primedba autora). Konkretno, izraz potice
iz prakse koja je primenjivana u katolickim manastirima u srednjem veku, kada
je katolicko svestenstvo koristilo kao garderobu bodljikave kosulje ili navlake za
telo, koje su bile ukraSene metalnim bodljama i ¢iodama. Bockanjem tela stalno
je podsecalo svestenike na ljudske grehove i potrebu ispastanja.

19U institucionalnoj i zakonodavnoj ,arhitekturi” EU, za o¢ekivanje je da se
politi¢ka ,tezina” tri najveca faktora u EU - Nemacke, Francuske i Velike
Britanije, sa svim njihovim specifi¢nostima, jo$ snaznije demonstrira. Primetno
je 1 profilisanje, nazovimo ga - drugog ili treeg kruga - eSalona zemalja u
kome se pozicioniraju ostale drzave ¢lanice koje ipak u manjoj meri mogu da
zastupaju svoje interese, odnosno morace da se uklapaju u opste interese ili
interese ostalih. Postoji i osnovano strahovanje oko podele zemalja unutar EU,
odnosno u okviru zemalja iz evrozone, s obzirom da se u grupaciji evrozone
pojavljuju tesnji modeli saradnje. Ubuduce bi mogla da postoji, takozvana



politike bi trebalo da doprinesu jacanju konkurentnosti EU i njenog
dalekoseZnijeg pozicioniranja.

U svetlu navedenih sloZenih unutrasnjih odnosa i na¢inima kako se
postojeci problemi mogu prevladati u procesu trazenja reSenja na izazove
unutrasnjeg i spoljnopolitickog plana, tekuca decenija bi trebalo da bude
iskoridc¢ena da se , projektu” EU pruzi dodatni stimulus ili sadrzaj koji do
sada EU moZzda nije karakterisao. Kratkoro¢nije gledano, kroz godinu-dve,
razumevanje medu liderima i stabilni odnosi glavnih evropskih partnera,
bice od klju¢nog znacaja za EU, s obzirom da predstojeci izbori u Francuskoj
(2012. godine) i u Nemackoj (2013. godine) ne predstavljaju povoljne
okolnosti za punu koncentraciju odnosa prema EU u celini, nego ¢e pre
svega biti okrenuti unutrasnjim prilikama. U svakom slucaju, EU predstoji,
pored preokupiranosti sopstvenim unutrasnjim problemima, period kada
¢e morati da demonstrira i sprovodi koherentniju zajednicku politiku i da
usaglasi i koordinira najvaznije prioritete, bar za petogodisnji novi saziv
Evropske komisije (do 2014. godine).20

,dvostruka Evropa”: ,klub 27”, koji bi se, kao i do sada, starao prevashodno o
zajednickom trzistu, i ,klub 17”, koji bi imao zajednic¢ku finansijsku,
budZetsku i socijalnu politiku. Da Nemacka razmislja i o dalekoseznijim
koracima, za koji bi bilo potrebno izmeniti Lisabonski ugovor, potvrdila je u
svom govoru povodom rasprave o predlogu budzeta EU za 2012. godinu
(odrzanom 7. septembra 2011. godine u Berlinu) kancelarka Angela Merkel,
koja je istakla da ukoliko se Zeli da Evropa bude jaka i u buduénosti, izmena
osnivackih ugovora ne sme predstavljati tabu.

20Do sada, institucionalne promene vezane za stupanje na snagu nNovog
Lisabonskog ugovora, omoguéile su izbor novog (prvog) stalnog predsednika
Evropskog saveta (petogodisnji mandat), kao i visokog predstavnika i
potpredsednika Komisije zaduZenog za spoljnu i bezbednosnu politiku EU.
Formiranje Sluzbe spoljnih poslova EU (European External Action Service)
predstavlja novo politicko i organizaciono iskusenje za EU i zemlje ¢lanice, $to
znaci da ¢e prodi nekoliko godina u cilju prevazilaZenja prisutne psihologije
imperativnog sprovodenja nacionalnih interesa kroz koordinaciju zajednickih
spoljnopolitickih nastupa EU na medunarodnom planu. Pored toga, nov saziv
Evropske komisije (takozvana Komisija Baroso II, po imenu predsednika
Komisije Zose Manuela Barosa - stupila na duznost 1. februara 2010. godine)
predlozio je odredeni paket mera za prevazilazenje problema sa kojima se EU
aktuelno suocava. Tokom razvoja EU svaki saziv Evropske komisije je ostvario
odredeni uspeh Cesto u vezi sa glavnim ugovornim promenama. Prvi saziv je
ostao upamcen po takozvanoj Zak Delor Komisiji (uspostavljanje jedinstvenog
trzidta), drugi za Ugovor iz Mastrihta tzv. Zak Santer Komisija (lansn‘ame
evra), Komisija Romana Prodija je ostala upamcena po , velikom” prosirenju
na Istok, a tzv. Baroso I Komisija (2004-2009) ostaje zabeleZena u istoriji za
preduzimanje inicijativa EU u suoc¢avanju sa klimatskim promenama i
ratifikacijom (primena) Lisabonskog ugovora. Svaka od ovih postignuca bio je
korak napred za Evropu.
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Izazovi i perspektive

Od istog znacaja je razmatranje drustvenih faktora koji bi, takode mogli
da uti¢u dalekoseZnije na ishod buduceg razvoja EU - misli se, pre svega na
stavove gradana drzava clanica EU o niZem nivou Zzivotnog standarda
unutar EU u odnosu na prethodne decenije, odnosu uticaju javnog mnjenja.
Kako su politicka rukovodstva u savremenim uslovima prinudena da
reaguju na dogadaje koji se pokrecu iz razli¢itih interesa, gradani bi mogli
postajati sve cini¢niji i gnevniji zbog neuspeha njihovih lidera da vode i
kontrolisu dogadaje. Postoji mogucnost da preovlada (vecinski) stav
gradana da politicke etablirane sisteme smatra sustinski nesposobnim da
proizvedu zaista popularne i harizmati¢ne lidere - lidere koji bi bili
sposobni da pobude poverenje svojih sledbenika. Opadanje interesa glasaca
je ocigledno, pre svega zbog narastajue ekonomske krize, neizvesne
buduénosti, nerazumevanja funkcionisanja institucija i uticaja EU na
nacionalne probleme, izvesnog politickog zasic¢enja, kao i brojnih afera u
kojima su ucestvovale politicke li¢nosti na razli¢itim nivoima. S tim u vezi,
poznato je da postoji i znac¢ajno smanjenje podrske buducem proéiremju.21

Reakcije drzava ¢lanica EU upucuju na relativan zakljucak da jedinstven
odgovor na krizu ne postoji, bez jasno utvrdene promene funkcionisanja
sistema. Traze se ekonomske mere, a pri tome se zanemaruju socijalni efekti
koji mogu ozbiljno da uzdrmaju bezbednost u dugoro¢nijem vremenskom
periodu. Opstedrustveni pritisak na rukovodstva drzava ¢lanica EU, kao i
prema birokratiji institucija EU, sve je intenzivniji, zbog sve izraZenijeg dejstva
losih ekonomskih pokazatelja i sve prisutnijim nezadovoljstvom gradana.

21U perspektivi, prijem svake nove ¢lanice mogao bi da zahteva referendum u
drzavama c¢lanicama EU. Primenom Lisabonskog ugovora, Evropski
parlament i nacionalni parlamenti imaju mogucnost javnog izrazavanja oko
eventualnih politickih rezervi vezanih za ¢lanstvo odredene drzave u EU.
Takode, proces ratifikacije prijema novih ¢lanica ée se odvijati u 27 (ili 29
zajedno sa Islandom i Hrvatskom kao buducim ¢lanicama EU) nacionalnih
parlamenata drzava ¢lanica EU, $to ¢e predstavljati veliki poduhvat, a da bi se
obezbedio njegov uspeh, bi¢e potrebno uciniti dosta na promeni misljenja
glasaca i formiranju povoljnije atmosfere od ove koja je aktuelno prisutna.
Mora se imati u vidu i odrzavanje nacionalnih izbora u velikom broju drzava
u buduénosti, koji u osnovi pokazuju opredeljenje vecine gradana za
zadrzavanje postojeceg stanja, odnosno, $irenja straha od prosirenja granica,
$to za rezultat ima negativan stav prema promenama. Ili se moZze tumaciti da
su strepnje od prosirenja odraz slabosti EU.

22 Usredsredeni na strukturne reforme, mere za smanjenje budzetskog deficita i
ocuvanje bankarskog sektora, politiari gube iz vida subjekte koji treba da
iznesu najavljene programe ekonomskog oporavka. Prema analizama
britanskih nau¢nika sa Oksforda (na primer, tim Dejvida Staklera sa katedre
za sociologiju) odavno je utvrdena veza izmedu rasta nezaposlenosti, porasta
pokazatelja mentalnih slucajeva, uz upozorenje da ¢e smanjenje izdvajanja za
zdravstveno osiguranje dovesti do porasta alkoholizma, sréanih i drugih
oboljenja Sirom kontinenta. Nemacka je smanjila zdravstvene troskove za
osam posto, a Spanija je u okviru budZzetskih reformi smanjila drasti¢no broj



ProduZenje ekonomske krize, sa karakteristikama visoke nezaposlenosti
minimalnih nadnica, bez izdataka za socijalno najugroZenije, posebno u
siromasnijim zemljama, mogu dovesti realno do socijalnih nemira Sirih
razmera i znacajnijih politickih promena. Mogu se pojaviti radikalni pokreti
za ,socijalizaciju”, a time dovesti do ekstremnih pojava, opste panike,
poskupljenja hrane, pojave teroristickih organizacija u borbi protiv politicara,
uz opasnost stvaranja ,socijalne bombe”, sa nesagledivim posledicama u
buduénosti.23 Ova konstatacija se bazira na realnom stanju, jer ima
pokazatelja da je ekonomska kriza sa kojom se suocava Evropa ve¢ u
sadasnjem vremenu pracena sa porastom nasilja i gubitkom samopouzdanja,
zbog ¢ega su sve izrazeniji drustveni problemi i u najrazvijenijim drzavama.

Uzimajuéi u obzir dosadasnji tok razvoja EU, lako se konstatuje da je
danasnja EU bitno drugacija institucija od pre deset, dvadeset ili trideset
godina. Time se potvrduju misljenja da EU predstavlja ,, pokretnu metu”,
usled ¢estih unutrasnjih promena i faznih kriza, koje ovaj ekonomski, politicki
i pravni sistem ¢ine veoma dinamicnim, a koji ¢e se i u buduénosti konstantno
menjati. Zato unutar EU uvek postoji mnogo otvorenih politickih pitanja.24
Pitanje: da li EU sa 27 ¢lanica mozZe istom brzinom da ostvaruje integracije u
svim oblastima, takode moZe da predstavlja dilemu. Prijem novih zemalja
(prosirenje iz 2004-2007. godine) uvecao je broj drzava ¢lanica za 80% (sa 15
na 27), iako je povecanju broja stanovnika EU doprineo sa samo 27%, a
povecanju bruto nacionalnog dohotka sa samo 5,5%. Dramati¢no povecanje
broja drzava clanica trostruko je uvecalo broj mogucih kombinacija
bilateralnih odnosa, $to odnose ¢ini dodatno komplikovanim. U evropskim
institucijama sada se, uz pretpostavku da ministarskim konferencijama
prisustvuju samo po dva predstavnika iz jedne drzave, u sali za

lekova koji su bez participacije dostupni najsiromasnijim slojevima stanovnistva.
Podatak baziran prema izvestajima svetskih agencija sa skupa ekonomsko-
finansijske elite, koji je odrzan u Eks an Provansu u Francuskoj (jul 2010. godine)
povodom tekuce krize u EU. Zakljuc¢ak skupa je da EU ¢eka novi privredni
kosmar zbog anemicnog ekonomskog oporavka (zajedno sa Nemackom -
najnoviji pokazatelji govore o sedmomese¢nom uzastopnom padu poverenja u
nemacku privredu, kao i da nemacka privreda trpi zbog usporavanja rasta
globalne traznje. Prognozira se i nemacki privredni rast od svega 0,5 posto
tokom 2012. godine).

23, Ono sto je zapoéelo kao finansijska kriza, pretvorilo se u ekonomsku krizu, a
sada se moze transformisati u krizu nezaposlenosti velikih razmera i
ekonomski kolaps, te se moze pretvoriti u socijalnu krizu”, o ¢emu ]e vise puta
govorio predsednik Evropske centralne banke Zan Klod Tride j jo$ sredinom
2008. godine, kada je kriza pocela. Primedba autora.

24 Kao 3to se postavlja pitanje odrZivosti Evropske komisije od 27 drzava ¢lanica,
isto tako postavlja se pitanje da li Evropski parlament moZe ekspresnim
glasanjima da zadovolji proces usaglasavanje ili saodlu¢ivanje u brojnim
sporazumima? S obzirom da svaka zemlja ¢lanica ima svog ¢lana Komisije
(27), da li i Evropski parlament treba da ima 27 sektora (EP aktuelno ima 18
sektora) jer ,izvréna funkcija” treba da odslikava , parlamentarnu”.

Medunarodna politika br. 1145, januar-mart 2012. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

N
(&%)



Medunarodna politika br. 1145, januar-mart 2012. godine

di Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

konferencijskim stolom nalazi najmanje Sezdeset ljudi Sto otezava i samo
odrzavanje sastanaka (postoje primeri da se sagovornici iz drzava ¢lanica na
najvisem nivou uopste ne upoznaju). Dok su se u inicijalnoj ,$estorki” (zemlje
osnivaci) nalazile tri velike i tri manje zemlje, danas dominaciju imaju manje
drzave, kojih je tri puta vise od velikih. Da li to moZe dovesti do formiranja
jezgra clanica osnivaca EU i perifernih ¢lanica EU?

U daljoj razradi ove problematike, moglo bi se lakonski postaviti jo3
jedno kontradiktorno pitanje - gde su granice Evrope i da li ée se one
menjati u perspektivi od deset godina? Pitanje preispitivanja daljeg Sirenja
granica EU, nivoa integracija i produbljivanja saradanje, u fokusu je razvoja
EU ve¢ nekoliko godina, sa svim rizicima i prednostima kompleksnih
politi¢kih i ekonomskih implikacija.z>

Prioriteti EU

Trajni prioritet EU ostaje integracioni proces u pravcu jacanja
nadnacionalne institucionalne tvorevine i u pravcu ostvarivanju uticajnog
faktora u ukupnim medunarodnim odnosima. Kapaciteti, ekonomski,
politicki, pa i vojni kroz misije EU globalno, ukazuju da ¢e EU za duZi period
ostati jedan od klju¢nih ¢inilaca u svetskim odnosima, bez obzira na
suocavanje sa kriznim periodom. Posmatrano iz danadnjeg ugla, njena dva
neposredna prioriteta se odnose na obezbedivanje energetske stabilnosti, sa
racionalnijom potro$njom i razvojem alternativnih izvora. Na ovaj,
nadovezuje se drugi prioritet - razvoj nauke i tehnologije na najSirem planu,
koji treba da obezbedi EU mesto medu vodecim razvojnim centrima u svetu.

Danas je ocigledno da je siguran, bezbedan i odrzivi energetski razvoj
neposredan prioritet EU, $to podrazumeva ostvarivanje funkcionalne
povezanosti i integracije unutrasnjeg energetskog trzista. Sa prakti¢nog

25 U vremenima ekonomske krize u EU javlja se i mogucnost brze integracije,
koja ne mora isklju¢ivo da podrazumeva puno clanstvo u ekonomskoj i
monetarnoj uniji, ve¢ moze da bude ograni¢ena na jedan ili drugi aspekt tih
odnosa. Da bi se mogucnost sagledavala kao relevantna, trebalo bi detaljnije
razmotriti ideju prosirenja zone evra, buduci da je to jedno od resenja u
finansijskim kriznim vremenima ili u kasnijoj fazi razvoja EU (proSirenja)
realnost. Iz medunarodnih finansijskih institucija ve¢ su se javljali predlozi da
bi bilo dobro kada bi Evropska centralna banka (ECB) omogucila zemljama
koje bi Zelele da u¢vrste evro kao zvani¢no sredstvo placanja. Te bi zemlje bile
u sli¢nom statusu kao Crna Gora ili Kosovo (Albanija je pokazala interes za
uvodenje jedinstvene monete u nacionalni monetarni sistem) jer bi im
zvani¢an novac bio evro, ali ne bi bile ¢lanice ekonomske i monetarne unije. Za
sada nema izgleda da ¢e ECB prihvatiti nesto sli¢no, ali ima smisla razmotriti
na ¢emu je ta¢no zasnovan predlog. Sa druge strane, imajuci u vidu tezinu i
ozbiljnost aktuelne ekonomske krize u EU, globalni i unutrasnji izazovi unutar
EU bi mogli da izvrSe snazan pritisak na oblikovanje ostalih politika na nivou
EU (od unutrasnjeg trzista, preko politike migracije, zajednicke energetske
politike, sve do zajednicke spoljne i bezbednosne politike).



stanovista, akcenat je na modernizaciji i prosirenju evropske energetske
infrastrukture i njenog povezivanja sa prekograni¢nim mrezama snabdevanja
naftom i gasom, uz komplementarno unapredivanje alternativnih puteva
snabdevanja energentima, kao i razvoj obnovljivih izvora energije.

Jedan od najvaznijih faktora u buduénosti sveta je svakako energetika.20
Energetika je bila i prvobitan podstrek za evropske integracije i ostaje strateski
prioritet, s obzirom na ¢injenicu, da ako tekuci trend bude zadrzan, EU postaje
sve zavisnija od uvoza iz nestabilnih i nepouzdanih regiona. Ne malo puta je
konstatovano da je stvaranje zone mira i prosperiteta u susedstvu od interesa
za samu EU, te da je investiranje u infrastrukturu i institucije u zemljama
okruZenja isplativo. Pred EU se postavlja zadatak da se orijentise i primeni
tehnoloski inovativniju energetsku politiku (na primer, ekspanzija
automobila na elektri¢ni pogon, znacajnija upotreba energije vetra, plime ili
sunca, ali i nuklearne energije, uz vecu raznolikost u snabdevanju
tradicionalnim energentima i tranzitnim rutama), u protivhom, sasvim je
izvesno da ¢e se suociti sa istinskom krizom u buduénosti.

Istrazivanje i inovacije imaju veliki znacaj za unapredivanje
konkurentnosti EU na svetskom trzistu i u tom pogledu, i ja se pridruzujem
preovladujué¢im misljenjima da bi Evropa morala da odrzi korak sa vodec¢im
drzavama u svetu na polju razvojnog istrazivanja, i to u uslovima sve vec¢ih
izazova, kao $to su klimatske promene, energetska bezbednost, demografski
uslovi, koje Strategija 2020 navodi kao centralne prioritete EU.2/

Prema Strategiji 2020, jedan od glavnih nacina za poboljsavanje razvoja
evropske privrede i ekonomije, jeste primena inovacija, sa o¢ekivanjem da
¢e moderni trendovi i proizvodi sofisticirane tehnologije (dizajn, patenti, soft
goods i drugo) naci primenu u vecini evropskih kompanija, podizanjem
nivoa istrazivanja i razvoja. Istice se potreba za vedim ulaganjima u
evropske univerzitete, odnosno otvaranje mogucnosti visokog obrazovanja
Sirem sloju stanovnistva. Sposobnost primene inovacija, vodece mesto u
istrazivanjima i novim tehnologijama u izmenjenom svetu ¢e nosiocima
razvoja obezbedivati kljuénu prednost, kao $to je nekada bila vojna mo¢. S
obzirom na kapacitete i dosadasnja dostignuca, EU ima uslove da ostvari
zadate prioritete.

Zakljucak

Prve godine prve decenije XXI veka (2010-2011), pracene politickim
previranjima, uvek prisutnim pojedinacnim interesima drzava ¢lanica, uz
pojacani evroskepticizam koji tradicionalno prati revidiranja politika i
institucionalne reforme, zahtevale su ubrzano sprovodenje ugovornih

26 Petrovi¢, D., , Ka multipolarnom svetskom poretku”, Pesic¢ i sinovi, Centar za
razvoj medunarodne saradnje, Beograd, 2010, 173 str.

27 Internet sajt Evropske komisije: http://ec.europa.eu/europe2020/index
_en.htm, 1.04.2011.
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obaveza EU, odnosno uspostavljanje novih struktura institucija. Re$avanje
unutrasnjih izazova same EU i drzava ¢lanica EU, u korelaciji sa globalnim
desavanjima, predstavljace prioritet za duZi period u cilju stvaranja uslova
ekonomskog oporavka, te se priklanjam misljenjima da ¢e proces daljih
transformacija, konstantnog prilagodavanja EU biti nastavljen i u
buduénosti.

Dogadanja unutar EU i medu drzavama ¢lanicama pokazuju da je, bar za
vreme dve-tri godine koliko traje kriza, postojala minimalna saglasnost i
solidarnost sa inicijativom i uticajem jednog broja lidera ili nacionalnih vlada
najuticajnijih drzava clanica EU, u pogledu okvira u kome de se traziti
dugoroc¢na, institucionalna reSenja (posebno u oblasti integracija
fiskalnomonetarnih obaveza drzava ¢lanica, ali jo$ vise donosenje kratko-
ro¢nih mera za postizanje makroekonomskih performansi). Stoga ce
razumevanje medu liderima i stabilni odnosi glavnih evropskih partnera, biti
od klju¢nog znacaja za EU. U svakom slucaju, EU ¢e karakterisati, pored
poznate ,zasi¢enosti” prosirenjem EU koje ce potrajati izvesno vreme,
preokupiranost sopstvenim unutra$njim aktivnostima, uslovljeni dinamikom
i sposobnos¢u prilagodavanja novim trzistima i trendovima u svetskoj
privredi. Paralelno, predstoji joj period kada ¢e morati da demonstrira i
sprovodi koherentniju zajednicku politiku i da usaglasava i koordinira
prioritete, bar za petogodisnji saziv sadasnje Evropske komisije (mandat do
2014. godine).

Kao i mnogo puta do sada, jedinstvo integracionog mehanizma EU ce
biti ponovo na ,ispitu”, ovog puta usled efekata finansijske krize.
Nepredvidivi efekti krize svakako bi mogli izazvati uticaj na EU, u nekom
slu¢aju i njenu reviziju. Precizniji zakljuéci se mogu izvoditi kroz stru¢ne
radove uz sagledavanje ostalih ¢inilaca u njihovom odredivanju (otplate
kreditnih obaveza Grcke prema poveriocima i potencijalni problemi sa
javnim dugovima i budZetskim restrikcijama vecih drzava clanica, gubitak
uticaja EU na medunarodnom planu, usled objektivnih kretanja na
globalnom ekonomskom trZzistu i dr.).

Period konsolidovanja i uoblicavanja institucionalnog ustrojstva EU, kroz
koji EU prolazi, zahtevace odredeni broj godina, pre svega za strikino
sprovodenje novih finansijskih pravila i postizanje vece stope privrednog rasta
(odnos visine drzavnih dugova prema rastu bruto domaceg proizvoda nisu na
potrebnom nivou kod veéine drzava ¢lanica, osim mozda nemacke privrede).
Sve dosadasnje aktivnosti i mere treba posmatrati na nacin da ¢e uticati
povoljno na poboljSanje ekonomske dimenzije i politicke integracije. Modeli
privrednog rasta i opsteg razvoja, kako drzava ¢lanica, tako i EU u celini, kao i
strukturne reforme, u velikoj meri su dati kroz tzv. strategiju , Evropa 2020”.
EU jos$ uvek predstavlja svetsku silu u mnogim oblastima nau¢notehnoloskog
razvoja, posebno u pilot oblastima koje su u buduénosti klju¢ne za preobrazaj
svetske ekonomije u pravcu tzv. ¢istih tehnologija, kao i nano i informacionih
tehnologija koje ¢e biti osnovni nosilac daljeg razvoja. Sto se tice aktuelne
situacije i odnosa unutar EU, realnije je EU sagledavati iz aspekta
prevazilaZenja kriznog perioda, nego njenog zastoja ili neke vrste



dezintegracije, odnosno kroz period konsolidovanja i reformi institucionalnog
ustrojstva. Taj period moze biti krucijalan za buduénost EU na nacin da utice
na poboljsanje ekonomske i politicke dimenzije integracije.

Prema misljenju evropskih analiti¢ara, postoji mogucénost da bi se
usvajanjem daljih mera moglo doprineti ostvarenju planova kojima se
predvida pretapanje zajednice evropskih zemalja iz njenog sadasnjeg oblika
u kontinentalnu super(nad)drZavu. Uspostavljanje takve drzavne zajednice,
pretpostavlja odgovarajucu reviziju Lisabonskog ugovora koji bi jednog
dana trebalo da bude pretvoren u Ustav EU. Glavna dilema u daljem
razvoju EU svodi se na pitanje da li ¢e se u okviru sadasnjih ¢lanica EU
uspostaviti institucionalna ravnoteza, Sto je drugi izraz za potrebu
uvazavanja ,malih” ¢lanica EU, koje izrazavaju bojazan od dominacije
,velikih”. Pitanje revidiranja starih, osnivackih i stvaranje novih, strateskih
dogovora EU, svakako ¢e biti tema za diskusije u godinama ispred nas.
Uostalom, Lisabonski ugovor je ve¢ revidiran posle svega godinu dana kada
su donete prve (ogranicene) promene oko formiranja stalnog mehanizma za
osiguranje finansijske stabilnosti evrozone, sto nam govori da su izuzeci
uvek mogudi.

Ovim misljenjem se tvrdi da je realnija opcija da ¢e EU prevaziéi jos
jedan krizni period, sa perspektivom novih institucionalnih oblika. Ni do
sada, svaka odluka EU nije bila najracionalnija i najbolje reenje. Daleko je
znacajnije da EU predstavlja fenomen u medunarodnim odnosima i u nizu
aspekata model i ,eksperiment” za druge. Zato mogu da potvrdim tezu
koju zastupam da bez obzira na ta¢nost da je EU nesavrsena institucionalna
tvorevina, sa paradoksima i brojnim nedorecenostima, ipak raspolaze
vrednostima o kojima se moZe govoriti kao o posebnom, jedinstvenom
evropskom drustvenom modelu.
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FUTURE OF THE EUROPEAN UNION (2010-2020):
CHALLENGES AND PROSPECTS

ABSTRACT

The term “future” covers the period of the EU’s development in the
next ten years (2010-2020). The analysis starts from the time when the
Lisbon Treaty entered into force (from December 1st, 2009). More
important than the symbolism of years are the complex socio-political
relations, both at the international level and within the EU, together
with probable consequences of the economic and financial crisis. All
that could have a long-term influence on EU decisions, meaning that
the EU needs to make necessary adjustments in line with the changing
conditions in the world, is viewed in within the context of the
realisation of the vision of its work by the year 2020.

Key words: the economic and financial crisis, challenges, reform,
vision.
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