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Spoljnopoliticki i ekonomski odnosi
Republike Srbije i Kraljevine Spanije
u XXI veku

SAZETAK

Rad se bavi savremenim spoljnopolitickim i ekonomskim odnosima izmedu
Republike Srbije i Kraljevine Spanije. Najpre ¢emo se ukratko osvrnuti na
najznacajnije momente diplomatskih odnosa u XIX i XX veku, da bi se kasnije
fokusirali na odnose u XXI veku. Polazna pretpostavka je da dve zemlje imaju
izuzetne politicke odnose, koji mogu biti dobra osnova za unapredenje odnosa
na polju ekonomije. Razmotri¢emo saradnju izmedu ovih zemalja u oblasti
zastite n]1hovog teritorijalnog integriteta i suvereniteta, s obzirom da se obe
zemlje suotavaju sa separatizmom. Zatim ¢emo analizirati znacaj Spanije, kao
jedne od najvecih drzava ¢lanica Evropske unije, za evrointegracione procese
Srbije. Takode, ukaza¢emo na pomake koji su poslednjih godina ucinjeni na
polju ekonomske saradnje, mada postoji mnogo prostora za njeno poboljsanje.
Kljucne reci: Republika Srbija, Kraljevina Spanija, spoljnopoliti¢ki odnosi,
Kosovo, Katalonija, evrointegracije, ekonomska saradnja.

Uvod

Premda je Spanija (zvani¢no Kraljevina Spanija, $pan. Reino de Espatia)
tokom istorije bila kako geografski, tako i politicki i ekonomski daleko od
Srbije, Srbija je relativno brzo po sticanju svoje nezavisnosti od Osmanskog
carstva uspostavila diplomatske odnose sa njom. Tokom Prvog svetskog rata,
u septembru 1916. godine, tada Kraljevina Srbija dobila je svog prvog

'M.A. Rajko C. Petrovi¢, istrazivaé-pripravnik, Institut za evropske studije, e-mail:
rajko.petrovic@ies.rs

Medunarodna politika br. 1173, januar-mart 2019. godine

Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

O8]
Q1



Medunarodna politika br. 1173, januar-mart 2019. godine

R Institut za medunarodnu politiku i privredu (IMPP)

poslanika u Spaniji. Naime, srpski poslanik u Parizu Milenko Vesni¢ je srpsku
vladu na Krfu sa rados¢u obavestio da je Spanska vlada prihvatila Dragomira
Jankovica za poslanika. Taj dogadaj moZzemo oznaciti kao pocetak zvani¢nih
spoljnopolitickih odnosa izmedu ove dve zemlje, koji se bez prekida odvijaju
sve do danas.? Ipak, treba naglasiti da je u godinama nakon sticanja
nezavisnosti na Berlinskom kongresu 1878. godine, postojala politicka
komunikacija izmedu zvani¢nog Madrida i Beograda na visokom nivou.
Srpski poslanjk u Parizu 80-ih godina XIX veka, Jovan Marinovi¢, uvideo je
potrebu i znacaj povezivanja mlade srpske drzave sa tada respektabilnom
politickom i vojnom silom poput Spanije. Tako je Marinovié, uz saglasnost
ministra inostranih dela Cedomilja Mijatovica, zapoceo borbu za
uspostavljanje zvani¢nih odnosa sa Kraljevinom Spanijom. Marinovica je u
martu 1882. godine u Parizu primila $panska kraljica Izabela (Reina Isabel) i
Cestitala mu na proglasenju Kraljevine Srbije. Kralj Milan Obrenovic je uzvratio
$panskoj kruni recima zahvalnosti, te je ubrzo dobio i orden Reda Karlos III
od iste, $to je nagovestilo dobre odnose izmedu dve zemlje u buduénosti.® Na
prvi zajednicki dokument se ¢ekalo do 1908. godine, kada je potpisana
Trgovinska konvencija izmedu Srbije i Spanije. Dve godine kasnije, Spanski
kralj Alfonso XIII (Rey Alfonso XIII) imenovao je Manuela Multeda i Kortine
(Manuel Multedo y Cortina) za Spanskog poslanika u Beogradu na
rezidencijalnoj osnovi. Kraljevina Srbija je na to uzvratila otvaranje poc¢asnog
srpskog konzulata u Barseloni, sa konzulom Alehandrom de Lakurom
(Alejandro de Lacour) na ¢elu 1911. godine.*

Klju¢ne godine koje su definisale odnos nove jugoslovenske drzave sa
Spanijom bile su tridesete godine XX veka. U Spanskom gradanskom ratu
(1936-1939), vodenom izmedu politicki levo i desno orijentisanih grupacija,
Komunisticka partija Jugoslavije (KPJ) aktivno ucestvuje na strani levicarske
republikanske vlade. U sklopu zamisli o formiranju internacionalnih brigada,
KPJ je organizovala ilegalni dolazak svojih boraca u Spaniju. Procen]u]e se da

je oko 1.700 boraca sa prostora Jugoslavije u¢estvovalo u tom ratu.” S obzirom

da 1939. godine trijumfuju nacionalisticke snage predvodene generalom
Frankom (Francisco Franco), a u Jugoslaviji komunizam, pri kraju Drugog
svetskog rata dolazi do prekida diplomatskih odnosa izmedu dve zemlje. Dve
godine nakon Frankove smrti i sloma njegove diktature, u prolece 1977.
godine, ponovo su uspostavljeni diplomatski odnosi izmedu Beograda i
Madrida.® Zanimljivo je ista¢i da je nova jugoslovenska drzava ve¢ 1946.

2 Mupocnas [lepumnih (yp.), Kpasebuna Cpouja u Kparebuna Ilnanuja, Maria 6ubrmorteka
apxvBa Cpbuje, beorpar, 2017, ctp. 15.

3 Ibid., str. 41-42.
4Ibid., str. 44-45.
®Srda Martinovic, ,,Crnogorska vojna elita u JNA 1943-1992”, Matica, br. 70, 2017, str. 545.

¢ bopucnas Jlaymh, ,,Cmpt Komecapa ITaposiha®, Beueprse Hobocmu, 27. neuembap 2017,
Watepser, http:/ /www.novosti.rs/ %D0%B4 %D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0



godine priznala $pansku republikansku vladu u egzilu kao jedinu legitimnu
vladu Spanije, te je kasnije sa njenim predstavnicima odrzavala politicku
komunikaciju.”

Tokom raspada SFR] 90-ih godina politicka komunikacija sa Spanijom
je, bas kao i sa drugim zapadnim zemljama, bila oteZana. Zemlje Evropske
unije su 10. aprila 1996. godine priznale Saveznu Republiku Jugoslaviju kao
jednu od naslednica SFR]J, te je Spanija ponovo poslala svog ambasadora u
Beograd. Dolazi do razvijanja politickih, ekonomskih i kulturnih odnosa, koji
su svakako bili niZzeg intenziteta tokom bombardovanja nase zemlje 1999.
godine. Saradnja je nastavljena i nakon petooktobarskih promena, posebno
u kontekstu pronalazenja odrzivog resenja za Kosovo i Metohiju.®

Saradnja u oblasti zastite teritorijalnog integriteta i suvereniteta

Vec nekoliko decenija Srbija se suocava sa teroristickim separatizmom
na prostoru Kosova i Metohije. Re¢ je o problemu koji predstavlja
bezbednosni, ali i politicki izazov za nasu zemlju. On je kulminirao 17.
februara 2008. godine kada je parlament tzv. Kosova jednostrano proglasio
nezavisnost.” Nakon toga, veliki broj zemalja (a medu njima i razvijene
zapadne demokratije) priznale su nezavisnost juzne srpske pokrajine.
Shodno tome, Srbija je na diplomatskom polju pokusala da takve tendencije
zaustavi, ili bar da ih uspori.

Medu prvim zemljama koje su se o$tro usprotivile priznanju nezavisnosti
tzv. Kosova bila je i Spanija. Dan nakon jednostranog proglasenja, Spanski
ministar spoljnih poslova Migel Anhel Moratinos (Miguel Angel Moratinos),
u Briselu je izneo stav da Spanija nece priznati odluku kosovskog
parlamenta. Objasnio je da Spanija ne moze priznati ovakvu jednostranu
odluku koja je suprotna principima medunarodnog prava.'” Na drugoj strani,
tadasnji Spanski ministar odbrane Hose Antonio Alonso (José Antonio

%BD%D0%B8_%D1%81%D0%B0%D0%B4%D1%80%D0%B6 %D0%B0%D1 %98.524. htm
1:412504-%D0% A1%D0%BC%D1%80%D1%82-%D0%BA%D0%BE%D0%BC%
D0%B5%D1%81%D0%B0%D1%80%D0%B0-%D0%9F%D0%B0%D1%80%
D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%9B%D0%B0 (ITpucryrwbero 12.01.2019.)

7 Agnes Marosi, “La relacién del gobierno de la segunda Reptiblica Espafiola en el exilio
con Yugoslavia entre 1946-1950", Acta Hispanica, 12, 2007, pp. 73-74.

8 “Republica de Serbia”, Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, 126/2007,
Septiembre 2007, pp. 68-72.

?,, Kosovo proglasilo nezavisnost”, B92, 17.02.2008, Internet, https:/ /www.b92.net/info/
vesti/index.php?yyyy=2008&mm=02&dd=17&nav_category=640&nav_id=285184
(Pristupljeno 13.01.2019).

10, Reakcije iz sveta povodom proglasenja nezavisnosti Kosova”, Blic, 18.02.2018, Internet,
https:/ /www.blic.rs/vesti/politika/reakcije-iz-sveta-povodom-proglasenja-
nezavisnosti-kosova/176hsgg (Pristupljeno 13.01.2019).
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Alonso) podvukao je da ¢e Spanske trupe nastaviti sa svojim aktivnostima
na Kosovu kao deo ispunjavanja obaveza u skladu sa odlukom Ujedinjenih
nacija, sa politicki neutralne pozicije, a sve u cilju zastite sigurnosti i
manjinskog stanovnistva na tom prostoru. Poruke protiv priznanja
jednostrano proglasene nezavisnosti su stigle kako od vladajuce Socijalistiéke
radnicke partije Spanije (Partido Socialista Obrero Espatiol), tako i od najvece
op021C1one Narodne partije (Partido Popular). Spanska vlada je jasno istakla
da nece biti deo onih koji priznaju unilateralnu deklaraciju o nezavisnosti,
te da ne vidi potrebu za usvajanjem iste. Iz Narodne partije su stigle poruke
da se prema situaciji na Kosovu treba pazljivo odnositi, te da medunarodno
pravo ne dozvoljava unilateralne deklaracije o nezavisnosti."

Ovako vrst stav Spanske drzave, koji je dijametralno suprotan stavu
vecine zemalja ¢lanica EU i NATO pakta, nije iznenadujuci. Spam]a takode
ima visedecenijsko iskustvo u borbi protiv separatizma na svojoj ter1t0r1]1 -
najpre u Baskiji i Kataloniji. Jos od 1959. godine Spanija se suotava sa
teroristickim separatizmom u Baskiji. Te godine je osnovana ETA (Euskadi
ta Askatasuna), baskijska teroristicka organizacija koja se zalagala za
otcepljenje baskijskih zemalja od Spanije nasilnim putem, kao i za stvaranje
jedinstvene baskijske drzave koja bi obuhvatila i delove Francuske naseljene
Baskima. Iako je ETA u prvim decenijama svog postojanja shvatana kao
reakcija na frankisticku represiju nad baskijskim identitetom, intenziviranje
njenih dejstava nakon sloma frankizma, u okvirima nove demokratske
Spanije, definitivno ju je Zigosalo kao teroristicku organizaciju koja je pretnja
za stabilnost Spam]e i Francuske. Zahvaljujuci efikasnoj kontrateronstmko]
politici Spam]e i Francuske, ETA je 2011. godine prlstala na razoruZanje i
zavrsila sa svojim teroristickim aktivnostima. Dovoljno je pomenuti da je
izmedu 1968. i 2011. godine ETA ubila oko 840 ljudi, ranila 2.500 i otela 80
osoba.'? Katalonski separatizam ima nes$to duzu istoriju postojanja i nije
nasilnog karaktera. Jo$ u XIX veku javlja se kulturni i politicki katalonizam,
oli¢en u tzv. Renesansi (Renaixenga). Mada je katalonski nacionalni pokret
najpre imao za cilj dobijanje autonomije, on je kasnije prerastao u pokret koji
je zahtevao status federalne jedinice za Kataloniju u okviru federalne Spanije,
pa cak i njenu nezavisnost. Katalonija je uZivala visok stepen autonomije u
okviru Druge Spanske Republike (Segunda Republica Espafiola), ali je taj
status izgubila nakon Spanskog gradanskog rata (Guerra Civil Espafiola)
kada je uspostavljen frankisticki reZzim. U periodu frankizma, katalonski
identitet je sistematski potiskivan, $to je nailazilo na tihi otpor Katalonaca.
Nakon Frankove smrti, Katalonija je prva dobila visok stepen politicke i

1 “Espafia no reconoce la independencia de Kosovo, donde mantendré las tropas”, Puiblico, 18.
(02.2008, Internet, https:/ / www.publico.es/actualidad / espana-no-reconoce-independencia
-kosovo.html (Pristupljeno 13.01.2019).

12 Teresa Whitfield, “The Basque Conflict and ETA: The Difficulties of an Ending”, Special
Report 384, United States Institute of Peace, Washington, 2015, pp. 1-4.



kulturne autonomije u okvirima $panske drzave.’® Medutim, vremenom je
nezadovoljstvo dela katalonske javnosti postoje¢im statusom Katalonije sve
vise raslo. Najpre je katalonski parlament 2006. godine usvojio novi statut
tog regiona, koji je prihvacen u $panskom parlamentu, ali su njegovi klju¢ni
delovi proglaseni kao neustavni od strane Ustavnog suda Spanije 2010.
godine. Usledile su godine nezadovoljstva dela katalonskog drustva, a
vladajuca politicka elita je sve viSe ispoljavala separatisticke namere. Nakon
nekoliko fakultativnih referenduma, usledio je i protivustavni referendum
o nezavisnosti Katalonije 1. oktobra 2017. godine. Nezavisnost Katalonije nije
postignuta jer je Spanija uspela da o¢uva nedeljivost drzavne terltorl]e, alije
katalonsko drustvo ostalo duboko podeljeno po tom pitanju.'

Cinjenica je da se Spanija medu prvima usprotivila priznanju nezavisnoti
tzv. Kosova kako bi najpre zastitila sopstvene nacionalne interese, s obzirom
na zahteve dela stanovnistva Baskl]e i Katalonije za odvajanje od Spanije.
Medutim, to ne treba da umanji znacaj $panske podrske. Naime, odredene
drZave koje imaju sli¢ne probleme kao Spanija to nije sprecilo da priznaju
nezavisnost tzv. Kosova. To su u¢inile Kanada (u kojoj postoji kvebeski
separatizam), Italija (separatizam u Severnoj Italiji - Padanija), Turska
(separatizam u tzv. Kurdistanu), Belgija (koja je rastrzana izmedu flamanskog
i valonskog separatizma) itd.” Spanija predstavlja veoma vaznu ¢lanicu UN,
EU i NATO pakta i njena podrska je od 1zuzetnog znacaja za ocuvanje Kosova
i Metohije u sastavu Srbije. Spam]a ve¢ dugi niz godina trpi pritiske da se
pr1kl]uc1 zemljama koje priznaju nezavisnost tzv. Kosova, pre svega od strane
zvani¢nog Brisela i najmocnijih zemalja Unije. O tome je svedocio i bivsi
ministar spoljnih poslova Spanije Migel Anhel Moratinos, koji je istakao da je
Spanija kao zemlja od samog pocetka priznavanja kosovske nezavisnosti bila
pod pritiskom, te da je pritiske trpio i on li¢no.** Ministar spoljnih poslova
Republike Srbije, Ivica Daci¢, viSe puta je istakao da postoje ogromni pritisci
na pet zemalja ¢lanica EU koje nisu priznale kosovsku nezavisnost, medu
kojima je i Spanija."” Evropski parlament je 2013. godine usvojio peticiju kojom

3 Hrvoje Curko, »Zemlja na politickom raskrizju”, Politicke analize, Vol. 4, No. 15, 2013, str. 43-46.

4 Dusan Kovacev, , Katalonski separatizam protiv jedinstva Spanije”, Nova srpska politicka
misao, 27. oktobar 2017, Internet, http:/ /www.nspm.rs/ prenosimo/ katalonski-separa-
tizam-protiv-jedinstva-spanije. html?alphabet=1 (Pristupljeno 13.01.2019).

5, ,Mapa: Koje drzave (ne)priznaju nezavisnost Kosova, Danas, 08. jun 2018, Internet,

https:/ /www.danas.rs/svet/ mapa-koje-drzave-nepriznaju-nezavisnost-kosova/
(Pristupljeno 14.01.2019).

16 Migel Anhel Moratinos: Spanija je uvek bila pod pritiskom da prizna Kosovo”, Nova
srpska politicka misao, 11. maj 2015, Internet, http:/ /www .nspm.rs/hronika/migel-anhel-
moratinos-spanija-je-uvek-bila-pod-pritiskom-da-prizna-kosovo.html?alphabet=I
(Pristupljeno 14.01.2019).

7 Milos Mitrovic, “Five EU members under pressure to recognize Kosovo”, Independent
Balkan News Agency, 08.06.2015, Internet, https:/ /www.balkaneu.com/eu-members-
pressure-recognize-kosovo/ (Pristupljeno 14.01.2019).
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se od Spanije, Grcke, Kipra, Slovacke i Rumunije traZi da priznaju tzv. Kosovo,
kao i da ucine sve $to je moguce da olaksaju politicke, ekonomske i drustvene
odnose izmedu svojih gradana i gradana tzv. Kosova.! Spaniji je 2018. godine
oduzeto pravo da organizuje evropski Sampionat u dizanju tegova zbog
svojih politickih stavova prema ucesnicima iz tzv. Kosova, premda je ono ¢lan
Evropskog saveza u dizanju tegova.”

Bez obzira na pritiske, Spanija je tokom svih prethodnih godina bila &vrst
i pouzdan partner Srbiji kada je re¢ o ofuvanju njenog teritorijalnog
integriteta i suvereniteta. To su $panske vlasti pokazale na nekoliko vaZznih
primera. Na Generalnoj konferenciji Uneska 2015. godine, tzv. Kosovo nije
dobilo podrsku dvotrecinske vecine drzava clanica, a jedna od drzava koja
je glasala protiv prl]ema istog bila je i Spanija.?’ Zvani¢ni Madrid je po¢etkom
2018. godine uputio vise protestnih dokumenata koji su se odnosili na novu
strategiju o progirenju EU. Spanija je jasno stavila do znanja vrhu EU da se
odlu¢no protivi bilo kakvom davanju drZavnih prerogativa tzv. Kosovu na
njegovom putu ka EU, te da ono moze postati deo EU samo kao region Srbije
koji se nalazi pod posebnom upravom.” Na Generalno] skupstini Interpola
u Dubaiju, u novembru 2018. godme Spam]a je glasala protiv prijema tzv.
Kosova u tu organizaciju, $to je bila vazna podrska za Srbiju u toj
diplomatskoj bici.> Na Samitu lidera EU i zapadnobalkanskih partnera u
Sofiji 2018. godine, nije se pojavio tadasnji predsednik Spanske vlade
Marijano Rahoj (Mariano Rajoy) vel je poslao Spanskog ambasadora u
Briselu. Razlog tome je Cinjenica da su predstavnici tzv. Kosova pozvani na
samit, te je Spanija traZila da se u tekstu deklaracije sa samita ne pominju
zapadnobalkanske drzave ve¢ partneri.? Isto tako, premijer Rahoj je jasno

8“La Eurocdmara insta a Espafia a reconocer la independencia de Kosovo”, El Mundo,
06.05.2013, Internet, https:/ /www.elmundo.es/elmundo/2013/04 /18 /union_europea/
1366293671.html (Pristupljeno 14.01.2019).

19 Brian Oliver, “Exclusive: Spain loses weightlifting championships because of political
stance over Kosovo”, IWF, 23 April 2018, Internet, https:/ /www.insidethegames.biz/
articles/1064262/spain-loses-weightlifting-championships-because-of-political-stance-
over-kosovo (Pristupljeno 14.01.2019.)

2, Kosovo nije primljeno u Unesko (spiskovi kako su glasale drzave ¢lanice)”, RTS, 09.
novembar 2015, Internet, http:/ /www.rts.rs/ page/stories/sr/story/9/ politika/ 2098204
/kosovo-nije-primljeno-u-unesko-spiskovi-kako-su-glasale-drzave-clanice.html
(Pristupljeno 16.01.2019).

2 Goran Cvorovié, ,,Madrid: Kosovo u EU samo kao region Srbije”, Vecernje novosti, 01.
februar 2018, Internet, http:/ /www.novosti.rs/ vesti/naslovna/ politika/ aktuelno.289.
html:709414-Madrid-Kosovo-u-EU-samo-kao-region-Srbije (Pristupljeno 16.01.2019).

2, Ko sve nije dao glas za prijem Kosova u Interpol”, RTS, 21. novembar 2018, Internet,
http:/ /www.rts.rs/ page/ stories/sr/ story/9/ politika/ 3329646 / ko-sve-nije-dao-glas-za-
prijem-kosova-u-interpol.html (Pristupljeno 16.01.2019).

3 Bogdan Petrovi¢, ,Fijasko samita u Sofiji, Nova ekonomija, Broj 51, jun 2018, Internet,
https:/ /novaekonomija.rs/ tekstovi/ fijasko-samita-u-sofiji (Pristupljeno 17.01.2019).



istakao da ne Zeli da sedi za istim stolom sa predsednikom drzave koju
Spanija ne priznaje.** Na meduparlamentarnoj konferenciji o zajedni¢koj
spoljnoj i bezbednosnoj politici EU u Becu, odrzanoj 2018. godine, tzv.
Kosovo je bilo predstavljeno pod tim nazivom bez zvezdice, zbog cega su,
uz predstavnike srpskog parlamenta, konferenciju napustile i njihove kolege
iz Spanije, ¢ime je Spanija jo$ jednom pokazala svoju principijelnost.”

Svakako da je bezrezervna podrska Spanije Srbiji u borbi za ocuvanje
sopstvenog teritorijalnog integriteta i suvereniteta snazno doprinela
pozitivnom razvoju politickih odnosa izmedu dve zemlje. U prvim
godinama tzv. kosovske nezavisnosti zvanic¢ni Beograd bio je neizmerno
zahvalan $panskoj strani. Tako je 2009. godine na zajednickoj konferenciji u
Madridu sa $panskim premijerom Hose Luisom Sapaterom (José Luis
Rodriguez Zapatero), predsednik Srbije Boris Tadi¢ istakao da je Srbija
izuzetno zahvalna Spaniji na njenom principijelnom stavu da ne prizna
nelegalno proglasenu nezavisnost juzne srpske pokrajine. On je oznacio
$pansku podrsku po ovom pitanju kao podrsku od izuzetne i presudne
vaznosti.* Povodom obelezavanja sto godina od uspostavljanja diplomatskih
odnosa izmedu Srbije i Spanije ministar spol]mh poslova Srbije Ivica Dacic¢
napomenuo je da srpska strana izuzetno ceni principijelan stav Spanije o
nepr1znavan]u jednostrano proglasene nezavisnosti tzv. Kosova, uz duboko
uverenje da ¢e Spanija na tom kursu ostati i u buducnosti. 7 Predsednik Srbije
Aleksandar Vucic¢ je na pomenutom Samitu u Sofiji, tokom razgovora sa
ambasadorom Spanije u EU Pablom Garsqom (Pablo Garcia), zahvalio
zvani¢nom Madridu na svemu onom $to ¢ini za Srbiju.®

Srbija je, isto tako, pouzdan i dosledan partner Spanije u borbi protiv
separatizma na njenoj teritoriji. Tako je zvani¢ni Beograd medu prvima jasno
podrzao teritorijalni integritet Spanije nakon &to je, putem nelegalnog

% Samit EU - Zapadni Balkan”, RTS, 17. maj 2018, Internet, http:/ /www.rts.rs/ page/
stories/sr/story/9/ politika/3140238/ danas-samit-eu — zapadni-balkan-srbiju-
predstavlja-vucic.html (Pristupljeno 17.01.2019).

%, ITPOBOKALIMJE HA CKYVITY: Cpbuja n Ilnaauja HarycTiwie KoHpepeHIyjy 300r
13B. KocoBa”, Beueprwe nobocmu, 11. oxrobap 2018, VuTreprer, http://91.222.5.72/
%D0%B2%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B8/ %D0%BD %D0%B0%D1%81%D0%BB%
D0%BE%D0%B2%D0%BD %D0%B0/ %D0%BF %D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D
0%B8%D0%BA %D0%B0.393.html:754373-PROVOKACIJE-N A-SKUPU-Srbija-i-Spanija-
napustile-konferenciju-zbog-tzv-Kosova (ITpucryrsero 17.01.2019).

% ,,Cpbuja saxsaytza [nanmjin”, [oaumuxka, 09.03.2009, Viareprer, http:/ / www.politika.rs
/scc/clanak/ 78305/ Srbija-zahvalna-Spaniji (ITpuctyrseno 17.01.2019).

7, Jaunh 3axsasmo [lanmjm Ha mogprtmm y sesu ca EY nu KuM”, PTC, 05. arrpwt 2017,
Uareprer,  http://www.rts.rs/page/stories/ci/story/1/ politika/2691352/ dacic-
zahvalio-spaniji-na-podrsci-u-vezi-sa-eu-i-kim.html (ITpucryrseno 17.01.2019).

%, SAMIT U SOFIJI: Vu¢i¢ razgovarao sa ambasadorom Spanije”, Kurir, 17.05.2018,
Internet, https:/ /www kurir.rs/ vesti/ politika/ 3050927 / samit-u-sofiji-vucic-razgovarao-
sa-ambasadorom-spanije (Pristupljeno 17.01.2019).
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referenduma, politicko rukovodstvo Katalonije neustavno proglasilo
republiku na teritoriji tog Spanskog regiona. Ministar spoljnih poslova Srbije
Ivica Daci¢ je takvu odluku obrazloZio stavom da Srbija ne prihvata
jednostrane akte bilo gde u svetu, sto ukljucuje i katalonski slucaj, dodavsi
da i katalonski i kosovski slucaj treba resavati u skladu sa medunarodnim
pravom.” Takode je i predsednica Vlade Srbije Ana Brnabi¢, tokom svoje
prve radne posete Briselu u oktobru 2017. godine, istakla da Srbija podrzava
celovitost i suverenitet Spanske drzave, u skladu sa principijelnom podrskom
drzave Srbije postovanju medunarodnog prava.*

Na drugoj strani, i pored proglogodignje smene vlasti u Spaniji, nema
naznaka promeni zvani¢nog drzavnog stava prema tzv. Kosovu. Tako je
novi $panski ministar spoljnih poslova Pozep Borelj (Josep Borrell Fontelles)
istakao da ¢e nova vlast ostati na starom kursu nepriznavanja jednostrane
nezavisnosti Kosova, jer je rec¢ o jednostranoj odluci. Dodao je, medutim, da
bi u slucaju priznanja nezavisnosti Kosova od strane Srbije to prestala biti
jednostrana odluka, te da Spanija u tom slu¢aju ne bi trebala biti ,,veci papa
od samog pape”.*!

Evrointegracioni procesi

Srbija se ve¢ godinama nalazi na putu ka sticanju punopravnog ¢lanstva
u Evropskoj uniji, $to svakako predstavlja spoljnopoliticki prioritet nase
zeml]e U tzv. evrointegracionim procesima saradnja sa vode¢im politickim
i ekonomskim ¢lanicama Unije je od presudnog znacaja. Spanija svakako
spada u taj red zemalja. Ona je jedan od vaznijih faktora koji ucestvuju u
izgradnji bezbednije EU, ali i NATO alijanse.”? Nakon preko tri decenije
¢lanstva u EU, brojni §panski i medunarodni stru¢njaci govore o njoj kao
,dzinu sa juga”, kao petoj najnaseljenijoj ¢lanici, koja se politicki i ekonomski
modernizovala i igra aktivnu ulogu u evropskom projektu.* Shodno tome,

¥ ,Daci¢: Srbija ne priznaje nezavisnost Katalonije”, Nedeljnik, 28.10.2017, Internet,
http:/ /www.nedeljnik.rs/nedeljnik/ portalnews/ dacic-srbija-ne-priznaje-nezavisnost-
katalonije (Pristupljeno 17.01.2019).

%, Brnabi¢ u Briselu: Postujemo celovitost Spanije”, Danas, 10. oktobar 2017, Internet,

https:/ /www.danas.rs/ politika/brnabic-u-briselu-postujemo-celovitost-spanije/
(Pristupljeno 17.01.2019).

31 “Borrell subraya que Espafia no va a reconocer a Kosovo “porque lo diga un director
general del COI”, EI Mundo, 19 de noviembre 2018, Internet, https:/ /www.elmundo.es/
espana/2018/11/19/5bf27336e2704e035{8b45b4. html (Pristupljeno 17.01.2019).

%2 Aurora Mejia, “Spain’s contribution to Euro-Atlantic security”, Elcano Royal Institute,
ARI 60/2017, 2017, pp. 6-7.

% Juan Manuel Fernédndez Fernandez-Cuesta, “Spain in the European Union (1992-2010)",
CVCE, University of Luxembourg, 2016, p. 2.



smatramo da Spanija predstavlja jednog od najznacajnijih partnera Srbije u
evrointegracionim procesima.

Spanija je aktivan partner Srbije na putu ka ¢lanstvu u EU od njenog
osamostaljenja 2006. godine. Tako je 2009. godine delegacija Spanskog
parlamenta posetila srpske skupstinske odbore za evropske integracije i
spoljne poslove i prenela stav $panskog parlamenta i vlade da daju punu
podrsku pridruZzivanju Srbije Evropskoj uniji. Saopsteno je i da ¢e Spanija u
toku svog predsedavanja EU u prvoj polovini 2010. godine pruziti Srbiji svu
neophodnu pomo¢ na tom putu.*

U toku $panskog predsedavnja EU, $panski ministar spoljnih poslova
Migel Anhel Moratinos u Beogradu je razgovarao sa srpskim Sefom
diplomatije Vukom Jeremicem, izrazivsi spremnost Spanije da ubrza
priblizavanje Srbije Evropskoj uniji, kao i nadu da ¢e tokom $panskog
predsedavanja doé¢i do znacajnijih pomaka na evropskom putu Srbije.®
Tokom posete srpskog premijera Mirka Cvetovica Spaniji 2011. godine,
tadasnji Spanski premijer Hose Luis Sapatero je izrazio punu podrsku Spanije
evropskim teZnjama Srbije, karakteriSuci ih kao sustinske za ocuvanje
stabilnosti na Balkanu. Takode, Sapatero je pozdravio reformske napore
Srbije u tom kontekstu.* Tokom 2013. godine sastali su se tadasnja
potpredsednica Vlade Srbije Suzana Grubjesi¢ i §panski ministar spoljnih
poslova Hose Manuel Garsija Margaljo (José Manuel Garcia-Margallo).
Margaljo je na sastanku porucio da Srbija moze ra¢unati na nedvosmislenu
podrsku Spanije kada je re¢ o odredivanju datuma za pocetak pregovora o
¢lanstvu Srbije u Evropskoj uniji. Takav stav je nastavak tradicionalne i
principijelne podrske koju Srbija uziva na svom putu ka ¢lanstvu u Uniji,
kao i Margaljova najava da ¢e se Spanija na samitu Sefova i vlada EU dati
svoju podrsku Srbiji.”

Saradnja parlamenata dve zemlje u oblasti evrointegracija se odvija na
najviSem nivou. Primer toga je sastanak predsednice Narodne skupstine
Republike Srbije Maje Gojkovi¢ sa predsednikom Kongresa Spanije Hesusom
Marijom Posadom Morenom (Jests Maria Posada Moreno) 2015. godine, na
kome je Posado preneo dugogodisnji stav zvani¢nog Madrida da podrzi

b ,Spanija podrzava Srbiju na putu ka EU”, Blic, 21.09.2009, Internet, https:/ /www.blic.rs/
vesti/ politika/spanija-podrzava-srbiju-na-putu-ka-eu/b5mfh8h (Pristupljeno 18.01.2019).

% Moratinos: Spanija podrzava Srbiju”, B92, 21.04.2010, Internet, https:/ /www.b92.net/
info/ vesti/index.php?yyyy=2010&mm=04&dd=21&nav_category=11&nav_id=425926
(Pristupljeno 18.01.2019).

% Sapatero: Spanija podrzava Srbiju”, B92, 07.10.2011, Internet, https:/ /www.b92.net/
info/vesti/index.php?yyyy=2011&mm=10&dd=07&nav_id=547619 (Pristupljeno 18.01.
2019).
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podrzava-datum-srbiji.html (Pristupljeno 19.01.2019).
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evropske integracije Srbije, koje su u njenom interesu. Takode je pozdravio
reforme koje se sprovode u Srbiji i koje je priblizavaju ka evropskim
vrednostima i standardima.® Tokom 2016. godine u Beogradu su se sastali
tadasnji predsednik Srbije Tomislav Nikoli¢ i ministar spoljnih poslova
Spanije Garsija-Margalj, a jedna od klju¢nih tema razgovora je bio i proces
pristupanja Srbije u EU. Margaljo je na tom sastanku okarakterisao odnose
izmedu dve zemlje kao izvanredne, zahvalivsi se na podrsci Srbije Spam]l
prilikom izbora za ¢lanstvo u Savetu bezbednosti UN. Podvukao je da ce
Spanija i dalje podrZzavati teritorijalni integritet Srbije , te da i ubuduce nece
priznavati dokumente koji dolaze sa tzv. Kosova, kao i da nece omoguciti
viznu liberalizaciju za gradane sa te teritorije. Na drugoj strani, Margaljo je
istakao da Spanija nedvosmisleno podrzava put Srbije ka EU, te da u tom
kontekstu treba intenzivirati privrednu i svaku drugu saradnju izmedu Srbije
i Spanije.®

Na sastanku Mediteranske konferencije OEBS-a u Malagi 2017. godine
ucestvovao je i ministar spoljnih poslova Srbije Ivica Daci¢. Na tom skupu
Dacicu je Spanski kolega Pozep Borelj potvrdio da se Spanija zalaze za
ulazak Srbije u EU sa njenom celom teritorijom, te da Spanija ne posmatra
pitanje priznanja tzv. Kosova kao uslov za pristupanje Srbije u Uniju. Na
skupu je konstatovano i da su bilateralni odnosi izmedu dve zemlje
izvanredni.® Svi prethodno opisani susreti na najvisim nivoima i poruke koje
su sa njih upucene nedvosmisleno ukazuju da Srbija na svom putu
pristupanja u EU u Spaniji ima &vrstog i pouzdanog partnera.

Ekonomska saradnja izmedu Srbije i Spanije

Odli¢na politicka saradnja izmedu Spanije i Srbije predstavlja veoma
vaznu podlogu za medusobnu ekonomsku saradnju. Uop$teno receno,
ekonomska saradnja izmedu dve zemlje je u usponu, premda i dalje ima
mnogo prostora za njen dodatni rast i unapredenje. Primera radi, trgovinska
razmena do oktobra 2018. izmedu dve zemlje iznosila je oko 450 miliona
evra. Postoji ogroman potencijal i veliki broj ideja kada je re¢ o buducoj
ekonomskoj saradnji izmedu dve zemlje, jer je srpska privreda
zainteresovana za saradnju sa S$panskim firmama koje su izuzetno
konkurentne. Ovo su bili neki od najvaznijih zaklju¢aka na poslovnom

3 Gojkovié trazi vece investicije iz Spanije”, Blic, 06.07.2015, Internet, https:/ /www.blic.rs/
vesti/ politika/ gojkovic-trazi-vece-investicije-iz-spanije/ td1x1rr (Pristupljeno 19.01.2019).

% Nikoli¢ i Margaljo: Spanija nastavlja da podrzava Srbiju na putu ka EU”, Blic, 25.05.2016,
Internet, https:/ /www.blic.rs/vesti/politika/nikolic-i-margaljo-spanija-nastavlja-da-
podrzava-srbiju-na-putu-ka-eu/ 2h7j53j (Pristupljeno 19.01.2019).
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forumu ,,Spanija - Srbija” koji je odrzan u Beogradu oktobra 2018. godine.
Forum su organizovali trgovinsko-ekonomsko odeljenje Ambasade Spanije
u Beogradu, Spanska agencija za izvoz i investicije (ICEX) i Privredna
komora Srbije, $to govori o institucionalnim naporima obe strane da se
ekonomska saradnja intenzivira.*! Ipak Cinjenica je da bi ekonomski odnosi
Srbije i Spanije mogli biti daleko znacajniji, na ta ukazuje i Migel Rodriges
Andreu (Miguel Rodriguez Andreu), jedan od najboljih $panskih
poznavalaca srpsklh i balkanskih prostora. On isti¢e da je Srbija i dalje van
,strateskog radara” Spanije, te da same $panske institucije isti¢u da su neki
od parametara ekonomske saradnje izmedu dve zemlje ispod svog
potencijala.*?

Sa ciljem olaksavanja medusobnog ekonomskog saobracanja, ministar
spoljnih poslova Spanije Moratinos i ministar trgovine i usluga Srbije
Slobodan Milosavljevi¢ potpisali su u Madridu 2009. godine Ugovor izmedu
Republike Srbije i Kraljevine Spanije o izbegavanju dvostrukog oporezivanja
u odnosu na poreze na dohodak i na imovinu. Re¢ je o vaznom ugovoru,
koji se odnosi na poreze na dobit preduzeca, porez na dohodak gradana i
porez na imovinu (kada je re¢ o srpskoj strani) i porez na dohodak fizi¢kih
lica, korporacijski porez, porez na dohodak nerezidenata, porez na imovinu
i lokalni porez na dohodak i imovinu (kada je re¢ o $panskoj strani).*
Naredne godine je delegacija Socijalno-ekonomskog saveta Kraljevine
Spanije posetila Beograd kako bi razmenila iskustva u oblasti reformi sa
predstavnicima Socijalno-ekonomskog saveta Republike Srbije. Re¢ je o
aktivnosti koja je bila deo programa Spanske agencije za medunarodnu
saradnju i razvoj, koju je sprovodio Sindikalni institut za razvojnu saradnju
(ISCOD). Cilj sastanka je bilo jacanje i razvoj institucionalne saradnje izmedu
dva saveta.*

Tokom 2018. godme pitanje ekonomske saradnje bilo je jedno od
prioriteta kada je re¢ o spoljnim odnosima Srbije i Spanije. Tako se ministar
spoljnih poslova Srbije Ivica Daci¢ u Sevilji sastao sa Vanesom Bernard
Gonsales (Vanessa Bernad Gonzalez), Seficom Agencije za promociju izvoza

4 Pamojyramh: Ekornomcka capagesa Cpouje u lInanmje y yenory”, PTC, 23. oxrobap 2018,
Wurepner, http:/ /www.rts.rs/ page/stories/ ci/ story/5/ ekonomija/ 3297663/ radojicic-
ekonomska-saradnja-srbije-i-spanije-u-usponu.html (ITpucryrseno 20.01.2019).

2 Miguel Rodriguez Andreu, “Serbia fuera del radar estratégico de Espafia”, esglobal, 31
enero 2017, Internet, https:/ /www.esglobal.org/serbia-del-radar-estrategico-espana/
(Pristupljeno 20.01.2019).
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andaluzijske vlade (Extenda Junta de Andaluzia). Na sastanku je jasno
istaknuto da se ekonomski odnosi moraju unaprediti, zatim da se mora
podstaci razmena privrednih delegacija, uz konstataciju da u Srbiji postoji
povoljan privredni ambijent za privlacenje stranih investicija.* Poslovni
forum Srbija-Spanija, koji je odrzan u Beogradu krajem 2018. godine,
predstavljao je izuzetno vazan dogadaj iz koga su se izrodili obecavajuci
planovi za buduénost. Spanska drzavna sekretarka za trgovinu Siana
Mendes (Xiana Méndez) na tom forumu istakla je da Srbija moZe rac¢unati
na vise Spanskih investicija u narednom periodu, te da ¢e neke Spanske
kompanije koje posluju u nasem regionu svoje centrale preseliti u Srbiju.
Spanska strana je istakla da su privrednici iz Spanije zainteresovani kako za
strateska, tako i za javno-privatna partnerstva u Srbiji. Spanski privrednici
su posebno zainteresovani za investiranje u gradevinarstvu, infrastrukturi i
zastiti Zivotne sredine. Zahvaljujuci Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju
koji Srbija ima sa EU, $pansko trziste je daleko pristupacnije za srpske
proizvode.*

Na ovom samitu su sumirani i najznacajniji pokazatelji ekonomske
saradnje izmedu dve zemlje u prethodnom periodu. Trgovinska razmena
izmedu dve zemlje iznosi 455,8 miliona evra, sto govori da Srbija nije
dovoljno prisutna na §panskom trzistu od 47 miliona potrosaca. Srbija u
Spaniju pre svega izvozi gumu, plasti¢ne proizvode, papir, karton, a jedan
od najznacajnijih izvoza je i izvoz pSenice. On je u 2017. godini pao za 10%
zbog pada prinosa psenice usled nepovoljnih vremenskih uslova, ali je vec
u maju 2018. godine povecan za 20%. Srpska preduzeca bi ulaskom na
Spansko trziSte imala pristup i trzistima Juzne Amerike i Afrike, jer Spanija
sa njima ima specijalne veze. Kao primer znacajne i uspesne $panske
investicije u Srbiji mozemo uzeti , Tekniju”, koja se bavi proizvodnjom
delova za automobile u Kragujevcu.”

Zakljucak

Spanija predstavlja jednu od najvaznijih ¢lanica Evropske unije i kao
takva se namece kao vazan partner Srbije u razli¢itim oblastima - od politike
do ekonomije. Politicki odnosi izmedu dve zemlje su izuzetni, $to potvrduju
re¢i upucene od visokih drzavnih predstavnika sa obe strane tokom

#  YHarnpeberse eKOHOMCKe capajirbe ¥ BOXHOCT pasMeHa IIPMBPENHNX [eJlerarivja
CpOwuje n marmje”, MuaMcTaperso criosbHMX noctosa Perry6rmike Cpouje, 25. okTobap
2018, Vrrreprert, http:/ /www.mfa.gov.rs/sr/index.php/pres-servis/saopstenja/20433-
2018-10-25-11-58-33?1ang=cyr (ITpucryrwsero 20.01.2019).

% Mapwnjara Asaxymosuli, ,IllnaHcke dprpme cesie LieHTpasle U3 pervoxHa y beorpan”,
Ioaumuxa, 24.10.2018, VIaTeprer, http:/ / www.politika.rs/scc/ clanak /414025 / Spanske-
firme-sele-centrale-iz-regiona-u-Beograd (ITpucrymreeno 21.01.2019).

7 Ibid.



prethodnih godina, ali i njihova dela. Srbija se do sada mogla u potpunosti
osloniti na bezrezervnu podrsku Spanije kada je re¢ o o¢uvanju Kosova i
Metohije u svom sastavu, dok se Srblja, u skladu sa medunarodnim pravom,
¢vrsto zalaze za teritorijalno jedinstvo Spam]e

Spanija spada u red zemalja koje, bez stalnog postavljanja novih uslova,
podrzava put Srbije ka EU i njeno ¢lanstvo u istoj. Ona Srbiju vidi kao deo
EU u bliskoj buduénosti, zajedno sa Kosovom i Metohijom te smatra da bi
to bilo od sustinskog znacaja za bezbednost i razvoj celog Zapadnog Balkana.
U skladu sa tim, Spanija daje punu podrgku reformskim naporima koje Srbija
¢ini svih prethodnih godina.

Ekonomska saradnja izmedu dve zemlje nije na nivou njihove politicke
saradnje, ali je prisutna i sve je intenzivnija. Obe strane se slazu u oceni da
bi, s obzirom na izuzetnu politi¢ku saradnju izmedu dve zemlje, ekonomska
saradnja morala biti daleko veca. U tom kontekstu su se u poslednjih
nekoliko godina, a posebno tokom 2018. godine, mogli videti institucionalni
napori obe zemlje da se stvori povoljan ekonomski ambijent za investicije.
To bi bilo daleko znadajnije za Srbiju, s obzirom da je Spanija za nase
proizvodne potencijale ogromno trZiste, te da pristup Spanskom trzistu
automatski podrazumeva laksi pristup nekim drugim inostranim trzistima
- pre svega juznoamerickih zemalja.
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Rajko C. Petrovié, MLA.

FOREIGN POLICY AND ECONOMIC RELATIONS OF THE
REPUBLIC OF SERBIA AND THE KINGDOM OF SPAIN IN THE
21ST CENTURY

ABSTRACT

The paper deals with the contemporary foreign policy and economic
relations between the Republic of Serbia and the Kingdom of Spain. First,
we will briefly look at the most important moments of diplomatic relations
in the 19th and 20th century in order to focus on the relations in the 21st
century. The starting point is that the two countries have outstanding
political relations, which can be a good basis for improving relations in the
field of economy. We will consider cooperation between these countries in
the field of protection of their territorial integrity and sovereignty since both
countries face separatism. We will then analyze the importance of Spain as
one of the largest member states of the European Union for the European
integration processes of Serbia. We will also point to the progress achieved
in recent years in the field of economic cooperation, although there is much
room for improvement.

Key words: the Republic of Serbia, Kingdom of Spain, foreign policy relations,
Kosovo, Catalonia, Eurointegration, economic cooperation.
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