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Vesna VUCINIC NESKOVIC! i Katarina MIKLJAN?

Kineska zdravstvena diplomatija u Africi
tokom Kovida-19: Antropoloska analiza
odnosa solidarnosti i strateske saradnje®

SAZETAK

U ovom radu istrazuje se kineska zdravstvena diplomatija u Africi tokom
prve dve godine pandemije kovida-19, koriste¢i antropolosku perspektivu
za analizu diplomatskih odnosa. Istrazivacko pitanje glasi: Kako su
diskursi i prakse kineske medicinske pomo¢i oblikovali odnose s africkim
zemljama usred globalne krize? Kontekst obuhvata istorijsku saradnju
Kine i Afrike, od pokreta za nezavisnost do Inicijative Pojas i put, s
fokusom na pandemijski period koji karakterisu donacije vakcina,
medicinske opreme i stru¢nih timova. Analiza medijskih izvora i izvestaja
kineskog Ministarstva inostranih poslova ukazuje na fluidne diplomatske
prakse, gde diskursi solidarnosti i strateske saradnje koegzistiraju sa
nacionalnim prioritetima. Kina jaca globalni uticaj osiguravajuci africku
podrsku na medunarodnim forumima, dok Afrika koristi pomo¢ za
zdravstvenu bezbednost i razvojne ciljeve. Antropologija diplomatije
naglasava znacaj razumevanja kulturnih i istorijskih konteksta ovih

1 Redovni profesor, Filozofski fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, e-mail:
vvucinic4@gmail.com, ORCID: 0000-0002-2954-0399.
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odnosa, gde donacije vakcina i medicinske pomoc¢i jacaju uzajamno
poverenje i saradnju. Dok Kina promovise imidZ globalnog partnera,
africke zemlje aktivno uskladuju svoje prioritete s ovim partnerstvom,
nastojeci da ostvare sopstvene razvojne ciljeve. Buduca etnografska
istrazivanja mogla bi doprineti dubljem razumevanju kako lokalne
zajednice dozivljavaju ovu pomo¢, a time i oblikovanju pravicnije
globalne zdravstvene politike uskladene s afri¢kim aspiracijama.

Kljucne reci: antropologija diplomatije, diplomatski odnosi, globalna
zdravstvena diplomatija, pandemija kovida-19, Kina, Afrika.

China’s Health Diplomacy in Africa During
COVID-19: An Anthropological Analysis of
Solidarity and Strategic Cooperation

Kineska zdravstvena diplomatija u Africi tokom kovida-19

SUMMARY

This study explores China’s health diplomacy in Africa during the first
two years of the COVID-19 pandemic, employing an anthropological
perspective to analyze diplomatic relations. The research question asks:
How did the discourses and practices of Chinese medical assistance shape
relations with African countries amid a global crisis? The context
encompasses the historical cooperation between China and Africa, from
independence movements to the Belt and Road Initiative, focusing on the
pandemic period characterized by donations of vaccines, medical
equipment, and expert teams. Analysis of media sources and reports from
China’s Ministry of Foreign Affairs indicates fluid diplomatic practices,
where discourses of solidarity and strategic cooperation coexist with
national priorities. China strengthens its global influence by securing
African support in international forums, while Africa leverages aid for
health security and developmental goals. The anthropology of diplomacy
underscores the importance of understanding the cultural and historical
contexts of these relations, where vaccine donations and medical aid foster
mutual trust and cooperation. As China promotes the image of a global
partner, African countries actively align their priorities with this
partnership, striving to achieve their own developmental goals. Future
ethnographic research could contribute to a deeper understanding of how
local communities perceive this aid, thereby shaping fairer global health
policies aligned with African aspirations.

Keywords: anthropology of diplomacy, Chinese medical aid, Africa,
COVID-19 pandemic, global health diplomacy.
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Uvod: Antropologija diplomatije i globalna zdravstvena diplomatija

Diplomatski odnosi koji se uspostavljaju i oblikuju zahvaljujuci
pregovorima izmedu politi¢kih aktera, odrazavaju njihove interese,
kulturu, mo¢ i ideologiju (Magnarella 1982, 13). DrZava se formira, izmedu
ostalog, kroz interakciju s drugim drzavama. Diplomatija, stoga, u
znacajnoj meri oblikuje drzavu, uti¢e na njen identitet i ulogu na globalnoj
politickoj sceni (Neumann 2012, 21). Antropoloska analiza omogucava
razumevanje interesa i ciljeva drzava koji pocivaju na razli¢itim logikama
- pretpostavkama o vrednostima, moralu i poZeljnim medudrzavnim
odnosima (Magnarella 1982, 14). Prema Ronaldu Koenu (Ronald Cohen)
antropolozi, vesti u analizi kulturno odredenih potreba, najbolje su
opremljeni da istraZe kako i zasto te potrebe nastaju, koje su nove potrebe
na vidiku i kako one mogu da uti¢u na medunarodne odnose (Cohen 1982,
19). Antropoloska teorija ne samo da pruza uvid u procese uspostavljanja
i promene diplomatskih odnosa ve¢ omogucava i predvidanje posledica
odredenih akcija, jer, kako navodi Vivien Rol (Vivien Rohl), ,kada
razumemo kako stvari ‘rade’, teoriju moZemo da primenimo na niz
raznovrsnih situacija, jednostavno menjajuci sadrzaj nezavisnih varijabli”
(Rohl 1982, 26).

Znacajni autori iz oblasti antropologije diplomatije u 21. veku, poput Kita
Brauna (Keith Brown), Ivera Nojmana ([ver Neumann), Magnusa Marsdena
(Magnus Marsden), Diane Ibanez-Tirado (Diana Ibariez-Tirado) i Dejvida
Heniga (David Henig), promovisu ideju diplomatije kao fluidnog,
promenljivog diskursa, koji stalno iznova nastaje, oblikuje ljudske prakse
i predstavlja naucenu, utelovljenu vestinu. Marsden, Ibanez-Tirado i
Henig razvili su koncept svakodnevne diplomatije. Ovaj koncept istrazuje
kako zajednice doZivljavaju istorijske i aktuelne geopoliti¢ke procese i kako
ta iskustva uti¢u na formiranje njihovog identiteta i pripadnosti (Mardsen,
Ibanez-Tirado and Henig 2016, 2-6).

Kit Braun izdvaja cetiri klju¢na pravca razvoja antropoloske teorije
diplomatskih odnosa. Prvo, zagovara etnografije medunarodne
diplomatije zasnovane na detaljnom terenskom istrazivanju (Brown 2018,
7). Drugo, primecuje da antropolozi, koriste¢i pristupe naucnih i
tehnoloskih studija, analiziraju kreiranje politike kao sloZen sistem koji
objedinjuje raznovrsne elemente (Ibid., 8). Ova perspektiva doprinosi
Sirenju imaginacije drustvenih nauka, prepoznajuci uticaj mikrofenomena
na politicke sisteme i heterogenost faktora koji oblikuju politiku. Trece,
Braun predlaZze preoblikovanje debata o medunarodnom poretku kroz
detaljne studije slucaja, ¢esto smatrane netipi¢nima (Ibid.). Cetvrto, isti¢e
,proaktivno uspostavljanje saveza”, zasnovano na primeni antropoloske
metodologije u interdisciplinarnom kontekstu (Ibid., 9).

Iver Nojman, politikolog i drustveni antropolog, predlaze koncept
diskursa diplomatije, tj. nastoji da prikaZe diplomatiju kao nastajuci diskurs.
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On tvrdi da je diskurs preduslov akcije koji nudi prepoznatljiv repertoar
postupaka, kriterijjuma za odredivanje njihove adekvatnosti i smernice za
njihovo sprovodenje (Neumann 2016, 57). Prema Nojmanu, analiza
diplomatskog diskursa, odnosno preduslova akcije, mora biti upotpunjena
proucavanjem diplomatske prakse - akcija oblikovanih tim diskursom (Ibid.,
57-58). Diplomatija podrazumeva usvajanje odredenog skupa praksi i
narativa, njthovo sprovodenje i, samim tim, potvrdu diskursa (Ibid., 128).
On isti¢e da su diplomatske prakse performativne, stilizovane, povezane
s postupcima drugih aktera i svakodnevne, kao i da podsti¢u prijateljske
ili neprijateljske odnose u situacijama za koje akteri nisu uvek potpuno
pripremljeni (Ibid., 62).

Globalna zdravstvena diplomatija (GZD) predstavlja plodan teren za
istrazivanje u domenu antropologije diplomatije s obzirom na to da jasno
prikazuje fluidnost i promenljivost praksi, kao i ulogu diskursa. Promene
u finansiranju zdravstvenog razvoja,* uvecanje farmaceutskih i klini¢ckih
istrazivanja, te nova pitanja vezana za biobezbednost® pozicioniraju
zdravlje kao klju¢ni faktor u ostvarivanju tri globalna cilja. Ti ciljevi su:
bezbednost (npr. strah od pandemija i Sirenja patogena); ekonomija (npr.
uticaj zdravlja na razvoj ili pandemija na globalno trziste) i drustvena
pravda (npr. zdravlje kao drustvena vrednost i ljudsko pravo, zalaganje
za dostupnost lekova i primarne zdravstvene nege) (Kickbusch, 2011, 1).
Keli Li (Kelley Lee) i Ri¢ard Smit (Richard Smith) objasnjavaju GZD kao
proces u kome drzavni, nedrzavni i drugi institucionalni akteri
pregovaraju o zdravstvenim pitanjima i koriste zdravstvene koncepte ili
mehanizme radi ostvarivanja odredenih politickih, ekonomskih ili
drustvenih ciljeva (Lee and Smith 2011, 9-10). Kineska zdravstvena
diplomatija tokom pandemije kovida-19 u Africi ilustruje ovaj proces, jer
je Kina koristila medicinsku pomo¢ ne samo za zdravstvene ciljeve vec i
za jacanje geopolitickog uticaja i diplomatskih veza s africkim zemljama.
U ovom domenu primenljiv je koncept diskursa - odredeni problemi i
pitanja u domenu zdravstva prezentuju se tako da zahtevaju specificne
akcije, koje potom potvrduju taj diskurs. Antropologija diplomatije interesuje
se za proucavanje motivacije i pozadine odredenih postupaka. Rezultati

* Promene u finansiranju zdravstvenog razvoja naro¢ito se odnose na rast nevladinih
struktura koje rade paralelno sa tradicionalnim multilateralnim i bilateralnim
organizacijama. (Adams, Novonty and Leslie 2008, 321-322).

5 Biobezbednost (biosecurity) je pojam koji se odnosi na brigu o ljudskoj bezbednosti u
globalnom zdravlju. Izmedu ostalog, odnosi se na redukciju Sirenja bolesti putem
zivotinjskog faktora uvodenjem preventivnih mera, spremnost za bioloske pretnje i
biolosko oruzje, na pripremljenosti u detekciji i prevenciji brzosire¢ih zaraznih agenasa
poput SARS-a i koronavirusa. Biobezbednost zahteva razmatranje klju¢nih odnosa
izmedu ekonomskih sistema, transportacionih sistema, karantina, sistema kontrole i
mehanizama medunarodnih odnosa koji bi mogli da uti¢u na prekograni¢ne
biobezbednosne pregovore (Ibid., 315-323).



ovih istrazivanja omogudili bi dublje razumevanje procesa u GZD i
doprineli unapredenju globalnog zdravlja i medunarodnih odnosa.

Znacaj antropologije diplomatije poc¢iva u njenoj interdisciplinarnosti,
etnografskom pristupu, refleksivnosti i preispitivanju, kao i u poimanju
realnosti kao konstruisane, a diplomatije kao diskursa i diskurzivne
prakse. Kombinovanje ovih pristupa omogucava razumevanje kulturne
premise politickih aktera i njihove diplomatske prakse. Na taj nacin
antropologija moZze doprineti kreiranju pravi¢nijih i efikasnijih
diplomatskih odnosa izmedu drZzava, nevladinih organizacija i
transnacionalnih kompanija. Iver Nojman dodatno naglasava razliku
izmedu antropologije diplomatije i politickih nauka: dok politikolozi
analiziraju ishode i odrZavanje politickog poretka postavljajuci pitanje , ko
Sta dobija, kada i kako”, antropolozi se fokusiraju na njegove preduslove
i nastanak, pitajuéi ,ko smo” (Neumann 2016, 18, 183-185). Nojman
zaklju¢uje da antropologija daje svoj doprinos posmatranjem stvarnosti
kao konstruisane, dubljim razumevanjem pojava i kritickom refleksijom,
zarazliku od kauzalnih objasnjenja i datosti koje ¢esto karakterisu politicke
nauke i diplomatsku praksu.® Ovaj rad koristi antropoloski pristup kako
bi osvetlio kako Kina, kroz zdravstvenu diplomatiju, konstruise svoj
globalni identitet kao solidaran partner, dok istovremeno ostvaruje
strateske ciljeve u Africi tokom pandemije.

Cilj ovog rada je da ispita kinesku zdravstvenu diplomatiju u Africi
tokom pandemije kovida-19, analiziraju¢i medicinsku pomo¢ kroz prizmu
solidarnosti i strateSke saradnje, kao klju¢nih elemenata diplomatskih
odnosa. Istrazivanje obuhvata prve dve godine pandemije, kada je njen
intenzitet bio najizraZeniji, te proucava konkretne primere pomoci
pojedinim zemljama, kao i glavne aktere ukljucene u te aktivnosti. Posebno
naglasava kako su kineske donacije vakcina i medicinske opreme, uz
razmenu znanja, oblikovale odnose s africkim zemljama, istovremeno
promovisuéi kineske geopoliticke interese. Ovaj period obelezilo je
fundamentalno pitanje postavljeno pred politicke lidere svake drzave: da
li prioritet dati sopstvenom stanovnistvu ili pruZiti pomo¢ drugim
zemljama pogodenim pandemijom. Drugim re¢ima, da li preusmeriti deo
zdravstvenih resursa sa sopstvenih gradana na prijateljske nacije, posebno
one s visokim stopama infekcije i ugrozenom zdravstvenom bezbednos¢u.
Ova dilema narocito je dosla do izraZaja u kontekstu distribucije vakcina.

Rad zapocinje uvodenjem antropoloske perspektive u proucavanje
medunarodnih odnosa, s naglaskom na globalnu zdravstvenu
diplomatiju. Zatim sledi prikaz istorijskog razvoja odnosa Kine i Afrike, s
fokusom na period od osnivanja Narodne Republike Kine 1949. godine do

¢ Radi dodatne analize literature, klju¢nih autora, teorija i koncepata iz oblasti
antropologije diplomatije i globalne zdravstvene diplomatije pogledati: Vucini¢
Neskovi¢ i Mikljan 2025.
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savremenog doba. Centralni deo rada, zasnovan na analizi medijskih
izvora i izveStaja Ministarstva inostranih poslova Kine, posvecéen je
istrazivanju modaliteta kineske pomod¢i afri¢ckim zemljama tokom
pandemije kovida-19. Posebna paZnja posvecena je tome kako su ovi
modaliteti odrazavali diskurse solidarnosti i strateSke saradnje, uz
poredenje sa drugim globalnim akterima. U zakljucku se sumiraju klju¢ni
nalazi i ukazuje na potencijalne primene antropoloskog pristupa u
proucavanju diplomatskih odnosa na globalnom nivou.

Razvoj odnosa Kine i Afrike

Prijateljski odnosi Kine i Afrike imaju dugu tradiciju, koja seze nekoliko
hiljada godina unazad. U 2. veku pre nove ere zapocela je indirektna
razmena dobara izmedu ovih dveju strana, da bi tokom dinastije Tang
(618-907) Kinezi prvi put stupili na africko tlo juzno od Sahare. Istorijski
izvori ukazuju da je trgovina u znatnoj meri bila usmerena izmedu
dinastije Tang i severne i istocne obale Afrike. Direktni kontakti nastavljeni
su za vreme dinastije Juan (1279-1368), dok su zvani¢ne posete izmedu
ova dva podrudja obeleZile dinastiju Ming (1368-1644) - period koji se
smatra zlatnim dobom razmene izmedu Afrike i Kine. Medu proizvodima
uvoZenim iz Afrike nalazili su se slonovaca, rogovi nosoroga, ¢ilibar,
nojevi, zebre i Zirafe. Zauzvrat, u Afriku su izvoZeni vredni proizvodi
poput svile, porcelana, brokata i lakiranog posuda (Wu 2008, 23).
Prijateljski odnosi izmedu Afrike i Kine prekinuti su u 15. veku osvajanjem
i fragmentacijom africkog kontinenta od zapadnih kolonizatora. S druge
strane, od sredine 19. veka, nakon pobede zapadnih sila u opijumskim
ratovima, Kina je svedena na status polukolonijalne drzave (Ibid., 23-24).

Tokom borbe africkih nacija za nezavisnost od kolonijalizma i
imperijalizma (Babi¢ 2024), Kina im je pruzala podrsku, obezbedujuci
materijalnu i moralnu pomo¢. Od osnivanja Narodne Republike Kine 1949.
do 1978. godine uspostavila je diplomatske odnose sa 43 africke zemlje. U
tom periodu podrzala je nezavisne pokrete u Alziru, Gvineji, Angoli,
Mozambiku, Gvineji Bisau, Zimbabveu, Namibiji i JuZznoj Africi. Iako nije
raspolagala velikim bogatstvom, doprinela je izgradnji fabrika, farmi i
irigacionih sistema u afri¢kim zemljama, uz dodatnu podrsku u oblastima
energetike, komunikacija, transporta, kulture, obrazovanja, medicine i
zdravstva. Izmedu 1956. i 2005. godine realizovano je nekoliko stotina
projekata, uklju¢ujudi farme, skole, bolnice, elektri¢ne centrale, fabrike,
sportske stadione i Zeleznice (Babi¢ 2024, 24; Sun 2023, 45-67). Ova
istorijska saradnja postavila je osnovu za savremenu kinesku zdravstvenu
diplomatiju, gde se pomo¢ tokom pandemije nadovezuje na dugogodisnju
strategiju jacanja veza sa Afrikom.



Africko-kineski trgovinski i ekonomski odnosi razvijali su se kroz tri
faze.” Prva faza, koja obuhvata period od 1949. do 1978. godine, oznacila
je uspostavljanje zvani¢nih diplomatskih veza. U tom razdoblju osnovu
africko-kineskih ekonomskih odnosa ¢inili su podrska pokretima za
nezavisnost, ekonomska i tehnicka pomo¢, kao i bilateralna trgovina.
Tokom posete Africi Sezdesetih godina 20. veka premijer Dzou Enlaj (Zhou
Enlai) izlozio je poznatih Osam principa kineske inostrane pomodi. Ti
principi glasili su:

,1) Vlada Kine uvek se rukovodi principom jednakosti i uzajamne
koristi prilikom pruzanja pomoci drugim zemljama, smatrajuci tu pomo¢
obostranom, a ne jednostranom; 2) pruzajuci pomo¢ drugim zemljama,
vlada Kine striktno postuje suverenitet tih drzava, ne postavljajuci uslove
niti zahtevajuéi privilegije uz datu pomo¢; 3) vlada Kine obezbeduje
ekonomsku pomo¢ u vidu beskamatnih ili niskokamatnih zajmova,
produZavajudi rok otplate kada je to neophodno; 4) vlada Kine ne teZi da
zemlje kojima pomaZze u¢ini zavisnima od sebe, ve¢ nastoji da im omoguci
samostalnost i ekonomski razvoj; 5) vlada Kine podrZava pokretanje
projekata koji zahtevaju skromna ulaganja, ali brzo donose rezultate,
omogucavajuéi vladama zemalja kojima se pomaZe da akumuliraju
kapital; 6) vlada Kine isporucuje najbolju opremu i materijale sopstvene
proizvodnje po cenama medunarodnog trzista, uz obavezu zamene
ukoliko oni ne ispune standarde; 7) prilikom pruZanja tehnicke pomoci,
vlada Kine osigurava da osoblje zemlje kojoj se pomaze dobije
odgovarajucu tehni¢ku obuku; 8) eksperti koje vlada Kine Salje imace isti
zivotni standard kao stru¢njaci iz zemalja kojima je pomo¢ upucéena” (Wu
2008, 42-43).

Od pedesetih godina proslog veka vlada Kine izdvojila je pomo¢ za
53 africke zemlje za realizaciju oko 900 projekata. Osim toga, obezbedila
je tehnicku podrsku, znacajne koli¢ine potrebnih materijala i obuku za
nekoliko hiljada Afrikanaca u razlic¢itim profesijama. Najistaknutiji
projekat tokom sedamdesetih godina bila je izgradnja Zeleznice Tanzanija
- Zambija (Ibid., 46, 48). Ova Zeleznica, duzine 1.860 km, predstavlja
simbol afri¢ko-kineskog prijateljstva. Zahvaljujuci pomo¢i koju je pruzala,
Kina je stekla pozitivnu reputaciju medu africkim drzavama (Wang and
Meng 2018). U pocetku Kina je teZila uspostavljanju ideoloske solidarnosti
s drugim nerazvijenim zemljama. Podrzavala je nezavisne pokrete u
Africi, pruzajuéi diplomatsku i moralnu podrsku, kao i oruzje i vojnu
obuku. Tokom pedesetih, Sezdesetih i sedamdesetih godina kineska
politika prema Africi imala je dva glavna cilja: 1) suprotstavljanje
priznavanju Tajvana kao predstavnika Kine i osiguravanje glasova za

7 Faze u razvoju savremenih odnosa NR Kine i Afrike u ovom radu date su na osnovu
monografije Juan Vua (Wu 2008). U izvesnoj meri drugacije sagledavanje periodizacije
moze se naci u monografiji Danila Babica (Babi¢ 2024, 191-201).
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ukidanje tajvansko-kineskih isprava u UN-u, te 2) suzbijanje uticaja
Zapada i SSSR-a na kontinentu (Ibid). Dzodi Juzou Sun (Jodie Yuzhou Sun)
u svojoj knjizi Odnosi Kenije i Zambije sa Kinom 1949-2019 isti¢e da je Kina
u tom periodu nastojala da prevazide izolaciju i stekne medunarodno
priznanje i podrsku, $to je kulminiralo njenim ¢lanstvom u Ujedinjenim
nacijama (Sun 2023, 9). Narodna Republika Kina zamenila je Republiku
Kinu (Tajvan) kao ¢lanica UN-a 1971. godine, jednim delom zahvaljujuci
podrsci afri¢kih drzava.®

Druga faza, koja obuhvata period od 1979. do 1995. godine, obelezena
je jac¢anjem kineske moci osamdesetih godina (Wu 2008, 43-44). U tom
periodu Kina zapocinje politiku Otvaranja i reformi. Odnosi izmedu Kine i
Afrike oblikovali su se u ovoj fazi na osnovu ekonomskih i geostrateskih
interesa. S porastom politicke i ekonomske moci Kine rasle su i njene
potrebe za resursima, sto je dovelo do intenziviranja odnosa s Afrikom
(Berhe and Liu 2013, 1). Fokus ekonomskih odnosa preusmeren je s
pruzanja pomodi, kao primarnog elementa, na ugovorne inzenjerske
projekte, investicije i saradnju u oblasti radne snage.’ Kineske investicije
bile su uglavnom direktne, uz podrsku vlade, i pretezno su poticale od
drzavnih preduzeca (Wu 2008, 43-44). Poc¢etkom 1979. godine osnovana
je prva grupa kineskih kompanija za inostrane ugovorne projekte, ¢cime je
oznacen pocetak kineskog gradevinskog angazmana u inostranstvu.
Ugovorni projekti kineskih kompanija obuhvatali su Sirok spektar
aktivnosti u Africi, uklju¢ujudi izgradnju auto-puteva, Zeleznica i mostova,
razvoj poljoprivrede, ocuvanje voda, proizvodnju elektri¢ne energije,
projekte u oblastima naftne i hemijske industrije, kao i metalurgije,
unapredenje vodenog saobracaja, istraZzivanje resursa i razvoj
telekomunikacija. Juan Vu (Yuan Wu) isti¢e da su visok kvalitet, postovanje
ugovora i tehnicke prednosti doprineli pozitivhom ugledu kineskih
kompanija na africkom trzistu (Ibid., 44-45).

Treca faza zapocela je 1995. godine i traje do danas. Usled promena u
globalnoj strukturi i postupnog slabljenja demokratskih pokreta u Africi,
africke zemlje pocele su da pridaju veliki znacaj ekonomskom razvoju. U
drugoj polovini 1995. godine, usvajanjem nove politike , kombinovanja
zajmova s povoljnim uslovima i kineskih zdruzenih poduhvata”, vlada
Kine podstakla je veci broj kineskih kompanija da se usmeri ka afri¢ckom

8 Na 26. sastanku generalne skupstine UN, Narodna Republika Kina je dobila svoje
mesto u UN-u, zahvaljujudi 78 glasova za, pri ¢emu su 26 glasova dale africke drzave
(Wang and Meng 2018).

® Ova vrsta saradnje podrazumeva razmenu radne snage (npr. ukoliko je Africi
potrebna radna snaga, Kina moZe da posalje svoje radnike); slanje odredene
tehnologije i stru¢njaka koji bi u po¢etku obucavali lokalno stanovnistvo, $to je Kina
radila; kao i zajednic¢ko obavljanje razli¢itih projekata.



kontinentu i ovom unapredenom obliku kineskih direktnih investicija.'
Kina je uvela zaduzne zajmove'! i metode zajednic¢kog ulaganja, pruzajuci
mogucnost zemljama korisnicama da ovu pomo¢ integrisu s investicijama
i medunarodnom trgovinom, te da pokrenu neophodne projekte koristec¢i
lokalno dostupne resurse. Ove promene podsti¢u dugoro¢nu saradnju
izmedu kineskih preduzeca i preduzeca iz zemalja kojima je pruzena
pomoc te omogucavaju kineskim preduzeéima pristup trzistima zemalja
u razvoju (Wu 2008, 45, 52-53). U periodu od 1995. do 2005. godine vise
od 800 kineskih firmi osnovano je u 49 africkih zemalja, s direktnim
investicijama u iznosu od 1,18 milijardi dolara, uglavnom usmerenih na
trgovinu, transport, poljoprivredu i preradu poljoprivrednih proizvoda.

Osnivanje Kinesko-afri¢ckog foruma za saradnju (Forum on China-Africa
Cooperation - FOCAC) 2000. godine stvorilo je novu platformu za
unapredenje saradnje izmedu Kine i Afrike (Ibid., 45-46). FOCAC
predstavlja multilateralnu platformu za podsticanje trgovine i ekonomske
saradnje izmedu Afrike i Kine, koja obuhvata i finansijsku pomo¢. U
periodu od 2000. do 2003. godine kineska pomo¢ Africi ¢inila je 44%
ukupne inostrane pomo¢i upucene kontinentu. ,Iskrenost, jednakost,
obostrana korist, solidarnost i zajednicki razvoj”, kako tvrde kineski
politi¢ki predstavnici, principi su kojima se vodi kinesko-afri¢ka razmena
i saradnja. U spoljnoj politici Kine naglaseni su principi jednakosti i
suvereniteta, oliceni u tzv. politici , bez intervencije i bez uslovljavanja”.
Kinesko-africki razvojni fond (China-Africa Development Fund), kao prvi
takve vrste, podstice i olaksava ulaganja kineskih preduzeca u Afriku. Ovaj
fond predstavlja deo $ire spoljne politike Kine usmerene na uspostavljanje
ekonomskih veza s regionima u razvoju, ukljuc¢ujuéi Jugoistocnu Aziju,
Centralnu Aziju i Juznu Ameriku, te na zasnivanje medunarodnih
partnerstava koja osiguravaju pristup energiji i prirodnim resursima. Na
taj na¢in podrZava se kontinuitet domaceg kineskog ekonomskog razvoja
(Jones 2020).

Africko-kineska trgovina je strateski vazna za kineski ekonomski
razvoj zbog svog specifi¢nog sadrzaja: 62% kineskog uvoza iz Afrike ¢ine
nafta i prirodni gas, 17% rude i metali, dok 7% cine sirovi poljoprivredni
proizvodi, $to je klju¢no za razvoj kineske ekonomije. Kina u Afriku
uglavnom izvozi gotove proizvode, poput masinerije, tekstila i odece i
transportne opreme. Oko 70% africko-kineske trgovine odnosi se na
Subsaharsku Afriku (SSA). Drzave ovog regiona, poput Angole (24%),
Juzne Afrike (17%), Sudana (8%) i Nigerije (7%), predstavljaju glavne
trgovinske partnere Kine na kontinentu. Kineski predsednik Si Pinping
predstavio je 2013. godine Inicijativu Pojas i put (Belt and Road Initiative),

10 Za detaljnu analizu strukture i modaliteta investiranja Kineske drzave u Africkim
zemljama videti: Babi¢ 2024, 191-245.

11 Red je o zajmovima za koje vlada plac¢a kamatu.
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savremeni ekvivalent Puta svile, koji podstice bilateralnu saradnju izmedu
Kine i Afrike. Ova inicijativa obuhvata kopneni i pomorski Put svile 21.
veka, u cilju izgradnje infrastrukturne i trgovinske mreze koja povezuje
Aziju s Evropom i Afrikom, slede¢i trase drevnog Puta svile, ali i
prosirujuéi njihov doseg. Kinesko-africki projekti saradnje, poput
elektri¢ne zeleznice izmedu Etiopije i Dzibutija, Zeleznicke pruge
Mombasa - Najrobi u Keniji, prekomorskog mosta Maputo u Mozambiku,
kao i brojnih industrijskih zona uspostavljenih tokom proteklih godina,
oslikavaju uspesnu realizaciju saradnje unutar Si Dinpingove Inicijative
Pojas i put (Wang and Meng 2018).

Kineska spoljna politika prema Africi evoluirala je tokom vremena iz
viSe razloga. Kina je prepoznala znacaj africke podrske na multilateralnim
forumima - gde Afrika predstavlja najvece jedinstveno regionalno telo,
¢esto sklono blokovskom glasanju - sto se ogleda u podrsci koju je vecina
africkih drZzava pruzila Narodnoj Republici Kini u vezi sa razli¢itim
pitanjima, posebno prilikom njenog pridruzivanja Ujedinjenim nacijama
(UN). Kljué¢ni instrument koji Kina primenjuje u ostvarivanju svojih
interesa u Africi jeste princip nemesanja. Mulugeta Gebrehivot Berhe
(Mulugeta Gebrehiwot Berhe) i Hongvu Liju (Hongwu Liu) isti¢u da je Afrika,
suocena s jo$ uvek prisutnim ostacima neokolonijalnih praksi i uslovima
nametnutim od strane EU, MMF-a i drugih medunarodnih organizacija,
u kineskoj politici nemesanja pronasla instrument podrske. Kina tezi da
Africi omoguci podrsku u ostvarivanju sopstvenih prioriteta i ciljeva
(Berhe and Liu 2013, 32). Ipak, postavlja se pitanje u kojoj meri je ovaj
princip odrZiv. Slu¢aj Zambije predstavlja primer koji ukazuje na izazove
u doslednom sprovodenju tog principa. Kinesko rukovodstvo izjavilo je
da ¢e povudi svoje investicije ukoliko opozicioni kandidat Majkl Sata
(Michael Sata) pobedi na izborima zbog njegove antikineske i protajvanske
politike. U slu¢aju Sudana, kineska podrska sudanskoj vladi u vezi s
pitanjem Darfura (Darfur)'? narusila je medunarodni ugled Kine i dovela
do finansijskih sankcija za kineske naftne kompanije (Jones 2020). Neki
stru¢njaci ukazuju da Kina, primenjujuci politiku nemesanja u svojim
ulaganjima u Afriku, moze da dode u situaciju da nenamerno podrzava
autoritarne i nedemokratske rezime, ¢esto omogucavajuci dalje bogacenje
autoritarnih lidera i vladajuce elite. U takvim slucajevima gradani africkih
drzava nemaju koristi, pri ¢emu odgovornost ne snosi samo Kina ve¢ i
africka politicka elita (Miambo 2016, 257-276). Drugi autori predlazu da
Kina treba da usvoji novi pristup koji kombinuje , nemesanje s uslovljenom
intervencijom” (Berhe and Liu 2013, 46). Kao globalna sila u usponu, Kina
ée se suociti s novim obavezama i duznostima, kao sto su zastita Zivota,

12 Rasprave se bave pitanjem masovnog etnickog ¢iséenja africkog stanovnistva iz tri
plemena na teritoriji Darfura, zapadne regije Sudana, koje je trajalo tokom tzv.
Darfurskog rata od 2003. do 2005. godine. (Straus 2005, 123-133).



smanjenje siromastva, o¢uvanje mira i bezbednosti, podsticanje stabilnog
globalnog politi¢ckog i ekonomskog poretka, te zastita Zivotne sredine
(Ibid., 43). U ovom kontekstu princip nemesanja postaje neodrziv i zahteva
preispitivanje.

Kina je podrzala uspostavljanje mira i razvoja u Africi putem
Ujedinjenih nacija i podrzala je africke drzave u osnivanju Africke unije i
NEPAD-a (New Partnership for Africa’s Development) (Wu 2008, 25). Odnosi
s Kinom donose Africi nove mogucnosti, ali istovremeno i prepreke i
probleme. Uspostavivsi kontrolu nad africkim resursima, Kina je
uspostavila kontrolu nad ¢itavim industrijama (Ichikowitz 2020). Strah od
neokolonijalnih ambicija ili duzni¢ke zamke cesto je predmet diplomatskih
rasprava. S jedne strane, africke drzave oslanjaju se na Kinu za finansijska
sredstva i pomo¢, dok s druge, Afrikanci sve vi$e izrazavaju nepoverenje
prema kineskim firmama, brinu o nepravednim ugovorima i ekologkoj
Steti. Pozitivna percepcija Kine opada usled nedovoljne transparentnosti
o tome kako kineske banke upravljaju dugovima (Tiezzi 2020; Rédaction
Africanews 2020). Africko civilno drustvo zahteva vecu transparentnost i
postovanje ljudskih prava.

U africkim drzavama primetni su antikineski sentimenti, posebno u
Lesotu. Kako za The Post navodi jedan vlasnik prodavnice iz Mafetanga,
grada u Lesotu, ,njihov dolazak u sela predstavlja pretnju za lokalne
firme”. On istice da nije bio u stanju da se nadmece sa kineskim
proizvodima jer su bili duplo jeftiniji od njegovih (Molupe 2020). Kina je
najvedi trgovinski partner africkog kontinenta i njegov glavni uvoznik.
Medutim, kineski proizvodi predstavljaju direktnu konkurenciju africkim
proizvodima na svetskom i africkom trZistu. Priliv jeftinijih kineskih
proizvoda mogao bi da unazadi africku industriju, primoravajuci lokalne
proizvodace, koji nisu u stanju da se nadmecu sa kineskim proizvodima,
da otpustaju radnike ili napustaju trziste. Ovakva perspektiva mogla bi se
spreciti uvodenjem odgovarajuce industrijske politike kojom bi se
osiguralo da kineske proizvodne tehnologije postanu dostupne lokalnim
proizvodacima i sprecilo preplavljivanje africkog trzista jeftinim kineskim
proizvodima (Afesorgbor et al. 2023).

Kovid-19 u Africi: pomo¢ i saradnja Narodne Republike Kine

Prvi slucaj kovida-19 u Africi registrovan je u Egiptu 14. februara 2020.
godine. Ubrzo su preduzete javne zdravstvene mere, ukljucujudi
zatvaranje granica, ogranicenje kretanja, karantin, drustveno distanciranje,
izbegavanje rukovanja, ¢esto pranje ruku i nosenje maski. Do 3. septembra
2020. godine na kontinentu je zabelezeno vise od 1,2 miliona
simptomatskih sluc¢ajeva i 30.000 smrtnih ishoda. Klju¢nu ulogu u
suzbijanju $irenja virusa na africkom kontinentu preuzele su Africka unija
(African Union), Africki centar za kontrolu i prevenciju bolesti (African
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Centre for Disease Control and Prevention - Africa CDC) i Regionalna
kancelarija Svetske zdravstvene organizacije za Afriku (The WHO Regional
Office for Africa) (Makoni 2020). Kineska zdravstvena diplomatija u ovom
periodu bila je usmerena na pruzanje hitne medicinske pomodi, uklju¢ujuci
donacije vakcina i opreme, ¢ime je Kina ucvrstila svoje strateske veze s
Afrikom, istovremeno promovisuéi diskurs globalne solidarnosti
(Dokmanovi¢ and Cveti¢anin 2022).

Na osnovu istrazivanja objavljenom u ¢lanku ,Prvi i drugi talas
pandemije kovida-19 u Africi: popre¢na studija”, do 31. decembra 2020.
godine u africkim drZavama bilo je prijavljeno 2,7 miliona slucajeva i vise
od 65.000 smrtnih ishoda izazvanih pandemijom (Salyer et al., 2021). U
onlajn nedeljniku Vreme istaknuto je da su mere predostroznosti, poput
pranja ruku, ,esto nedostizan luksuz za polovinu stanovnistva kojoj
nedostaje pristup cistoj vodi”. Istovremeno, sprovodenje drustvenog
distanciranja bilo je oteZzano - ,Na$ Zivotni stil duboko je zajednicki, s
prosirenim porodicama koje tradicionalno dele zajednicke teskoce i
blagodati Zivota, jeduci obroke s istog tanjira”, izjavio je Abij Ahmed (Abiy
Ahmed), etiopski politicar. Prema podacima objavljenim na platformi
Africki argumenti (African Arguments), Afrika ima najmanji broj lekara po
glavi stanovnika u svetu. Svetski program Ujedinjenih nacija za hranu
upozorio je jo$ pre izbijanja pandemije, 31. decembra 2019. godine, na
eskalaciju gladi u Subsaharskoj Africi tokom prve polovine 2020. godine.
U Maliju su neprestane poplave i suse dodatno otezale zivot
poljoprivrednicima. Milioni ljudi u Zimbabveu, JuZznom Sudanu i
Demokratskoj Republici Kongo suocavali su se s pretnjom gladi. U januaru
i februaru 2020. godine stizale su vesti o najezdi skakavaca u Keniji,
Somaliji i Ugandi. Najteza situacija bila je u podrudjima pogodenim
sukobima i napadima oruzanih grupa, poput Malija, Nigera i Burkine Faso
(Milosevi¢ 2020).

Prema podacima Africkog centra za kontrolu i prevenciju bolesti i
Svetske zdravstvene organizacije (5ZO), broj slu¢ajeva kovida-19 u Africi
povecavao se od kraja septembra 2020. godine. Medutim, zapaZene su
varijacije Sirom kontinenta. U nekim drZavama registrovan je ograniceni ili
lokalizovani porast, dok je u drugim povecanje bilo znatno izrazenije. Stopa
smrtnih slucajeva po glavi stanovnika u Africi i dalje je bila niza u
poredenju s drugim delovima sveta, uprkos nerazvijenoj zdravstvenoj
infrastrukturi u mnogim africkim drzavama. Moguce je da je nizak broj
smrinih slu¢ajeva bio uslovljen razli¢itim faktorima: relativno mladom
populacijom (vise od 60% stanovnistva mlade je od 25 godina), iskustvom
u suzbijanju epidemija (npr. tokom izbijanja ebole 2014. godine), niskom
stopom putovanja i zivotom na otvorenom. Postojale su i znacajne razlike
u obimu testiranja Sirom kontinenta - dok su neke zemlje smanjile stopu
testiranja, druge su je odrzale ili ¢ak povecale (Soy 2020). Broj obolelih
porastao je tokom 2021. godine. Prose¢na stopa smrtnosti na kontinentu



iznosila je 2,6% tokom nekoliko meseci 2021. godine, sto je bilo iznad
svetskog proseka od 2,2%. Stopa smrtnosti na svetskom nivou opadala je
od pocetka pandemije, Sto je stavilo veci broj afri¢kih drzava iznad svetskog
proseka. Bilo je vazno pazljivo se odnositi prema podacima o stopi
smrtnosti, s obzirom na velike razlike u tome kako su ih drzave beleZile i
koliko su efikasni bili njihovi sistemi za registrovanje smrtnih slucajeva.

Kontinentom su se $irile i nove varijante virusa, a manje od 2%
stanovnistva bilo je potpuno vakcinisano, odnosno primilo je obe doze
vakcine do kraja jula 2021. godine (Mwai 2021). Afrika je zaostajala za
ostatkom sveta u pogledu vakcinacije, obuhvatajuci samo 1,6% ukupnih
svetskih doza. SejSeli su ostvarili najvisi stepen vakcinacije na kontinentu
(69% populacije bilo je potpuno vakcinisano), dok je Maroko potpuno
vakcinisao jednu cetvrtinu svog stanovniStva. Svetska zdravstvena
organizacija (5ZO) predvodila je napore za nabavku vakcina u Africi,
pruzajudi tehnicku podrsku i pomo¢ africkim zemljama, te olakSavajuci
razmenu znanja i najboljih praksi (Afro WHO 2021). Vecina africkih
zemalja bila je uklju¢ena u medunarodnu inicijativu Kovaks (Covax)® za
distribuciju vakcina, ali je tokom 2021. godine samo 19 drzava iskoristilo
vise od 80% doza obezbedenih putem ove Seme (Mwai 2021).
Najznacajniji akteri u pruzanju pomoci Africi bili su SAD i Evropska unija,
¢esto oznacavani kao ,tradicionalni donatori”. Medutim, u 21. veku
pojavljuju se novi donatori, medu kojima prednjaci Kina, koji postepeno
intenziviraju svoje angaZovanje s velikim brojem afri¢kih zemalja (Berhe
and Liu 2013, 74). lako se Kina oznac¢ava kao novi donator, vazno je
napomenuti da je kinesko rukovodstvo ve¢ tokom Hladnog rata aktivno
pomagalo i podrZavalo nacionalne pokrete za nezavisnost u Africi, dok je
kasnije ta pomo¢ poprimila pretezno ekonomski karakter, ogledajuci se u
brojnim infrastrukturnim projektima (Ibid., 78-80).

Prema podacima sa sajta Ministarstva inostranih poslova Kine, oko
21.000 kineskih medicinskih radnika poslato je u 48 africkih zemalja,
pruzajudi le¢enje za priblizno 220 miliona Afrikanaca (izvestaj od 16.
oktobra 2020. godine). Tokom izbijanja virusa ebole u Zapadnoj Africi
2014. godine vise od 1.000 kineskih zdravstvenih radnika pruzilo je pomo¢.
Za vreme pandemije kovida-19 Kina i Afrika nastavile su saradnju u
suzbijanju virusa. Predsednik Kine Si Pinping (Xi Jinping) i africki
predstavnici organizovali su 17. juna 2020. godine samit pod nazivom

13 Kovaks (Covax) je stub temeljac Pristupu alatima za kovid-19 (ACT - Access to COVID-
19 Tools). Re¢ je o globalnoj saradnji na ubrzanju razvoja, proizvodnje i jednakom
pristupu kovid-19 testovima, tretmanima i vakcinama.

14 Putem Kovaksa skoro 12 miliona doza stiglo je u Afriku u julu 2021. godine, $to je
vise nego $to je poslato u aprilu, maju i junu zajedno. Poslednje dve nedelje jula
belezile su porast od 12 puta po pitanju dostavljenih doza, u poredenju sa prvom
polovinom meseca. Oko 24 miliona ljudi, samo 1,7% afri¢ke populacije, bilo je
potpuno vakcinisano do avgusta 2021. godine (Afro WHO 2021).
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Pobeda nad kovidom-19 putem solidarnosti i saradnje (Deafiting COVID-
19 with Solidarity and Cooperation), koji je, prema rec¢ima kineskog
predsednika, poslao snaznu poruku o zajednickoj posvecdenosti borbi
protiv virusa: ,U borbi protiv kovida-19, Kina i Afrika pruzale su
medusobnu podrsku i borile se rame uz rame. Kina nikada nece posustati
u svojoj odlu¢nosti da promovise vecu solidarnost i saradnju s Afrikom”
(Xinhua News Agency 2020). Predsednik Si Dinping je na sastanku, kako
je istaknuto na sajtu Ministarstva inostranih poslova Kine, naveo nekoliko
klju¢nih aspekata saradnje izmedu Afrike i Kine u suzbijanju pandemije i
naglasio da ¢e Kina nastaviti da pruza pomo¢ africkim zemljama,
isporucuje neophodne zalihe, Salje stru¢njake i olakSava nabavku
medicinskih sredstava (Ministry of Foreign Affairs of the PRC 2020a).
Moze se zakljuciti da je zdravstvena diplomatija izmedu ovih aktera od
samog pocetka pandemije bila veoma razvijena, oslanjajuci se na diskurse
solidarnosti i strateske saradnje.

Jedan od problema u vezi sa vakcinacijom tokom pandemije bila je
monopolizacija vakcina, §to je podrazumevalo da ¢e bogate i razvijenije
drzave prve dobiti vakcine, dok ¢e najsiromasnije zemlje biti poslednje u
nizu. Kina je bila proizvodac dve vakcine: Sinovak (Sinovac) i Sinofarm
(Sinopharm) (Tan 2021). Na prethodno pomenutom samitu predsednik
Kine istakao je da ¢e Kina raditi sa Afrikom na , unapredenju povezivanja
kineskih i afri¢ckih bolnica, ubrzanju izgradnje sedista Africkog centra za
kontrolu bolesti i promovisanju izgradnje kinesko-afri¢ke 'zajednice
zdravlja za sve’” (Xinhua News Agency 2020; Ministry of Foreign Affairs
of the PRC 2020a)."® Na Samitu BRICS-a,** odrzanom 9. septembra 2021.
godine, Predsednik Xi je istakao da vakcine treba da budu javno dobro,
dostupne i pristupacne svim zemljama, posebno zemljama u razvoju, te

15 Godinu dana kasnije ministar inostranih poslova Kine Vang Ji (Wang Yi), u govoru
povodom proslave Dana Afrike (25 May 2021), izvestio je o rezultatima najavljene
kineske pomo¢i: , Kineska vlada je obezbedila viSe paketa hitne medicinske opreme
i donacija vakcina africkim zemljama i poslala medicinske timove u 15 afri¢kih
zemalja. Kineske bolnice su uparene sa 43 bolnice u 38 africkih zemalja, a Kina je
obucila vise od 20.000 afri¢kih zdravstvenih radnika. Izgradnja sedista Afri¢kog centra
za kontrolu bolesti (CDC) zapoceta je ranije od inicijalnog plana. Ovi konkretni napori
daju istinsko znacenje zajednici Kine i Afrike sa zajedni¢kom buduénoséu. Kina je
aktivno ucestvovala u Inicijativi za suspenziju servisiranja duga G20. Potpisali smo
sporazume o suspenziji duga ili postigli slicno razumevanje sa 19 africkih zemalja i
otkazali beskamatne zajmove koji su dospeli do kraja 2020. godine za 15 africkih
zemalja u okviru Foruma o saradnji Kine i Afrike (FOCAC). U potpunosti razumemo
trenutne poteskoce sa kojima se Afrika suocava i imamo puno poverenje u buduce
razvojne perspektive Afrike.” (Ministry of Foreign Affairs of the PRC 2021b).

16 BRIKS (BRICS) je asocijacija pet nacionalnih ekonomija. Clanovi su Brazil, Rusija,
Kina, Indija i Juzna Afrika. Od 2024. godine primljeno je jo$ pet zemalja, i to: Egipat,
Etiopija, Indonezija, Iran, i Ujedinjeni Arapski Emirati.



da BRICS mora da se suprotstavi vakcinskom nacionalizmu (Xinhua News
Agency 2021).

Ovde se moze prepoznati znacaj globalne zdravstvene diplomatije.
Globalizacija obuhvata irok spektar ekonomskih, politickih i kulturnih
tendencija u savremenom svetu. U stru¢nim raspravama, iako ne postoji
jedinstveno definisanje ovog pojma, uocava se izvesna saglasnost da
globalizacija predstavlja visedimenzionalni i dugoroc¢ni proces, povezan
s deteritorijalizacijom, sve vecom medusobnom povezanoscu u svetu i
ubrzanjem drustvenih aktivnosti na svetskom nivou.” Danas su ljudi,
kulture, drustva, predmeti, pogledi na svet i mnogi drugi elementi
medusobno isprepletani vise nego ikada ranije. U tom kontekstu oc¢igledno
je da zdravlje i zdravstvo nisu izolovani fenomeni, niti pitanje pojedina¢nih
drzava ili aktera, veé zavise od slozene mreze razli¢itih faktora. Tako
zdravstvo zavisi od: stepena razvoja pojedinih drzava i globalne raspodele
resursa i bogatstva (bogate i razvijene zemlje obi¢no lakse upravljaju
zdravstvenim izazovima, poput pandemija, dok zemlje s nedostatkom
resursa Cesto zahtevaju pomoc), broja stanovnika, nivoa razvijenosti
zdravstvenih sistema, uticaja medunarodnih aktera (npr. Svetske
zdravstvene organizacije) i drugih sli¢nih ¢inilaca. Medunarodna saradnja
je klju¢na za uspostavljanje i odrzavanje zdravlja na globalnom nivou.
Neophodno je da oni koji poseduju potrebno znanje, tehnologiju i resurse
podele te kapacitete s drugima.

Si DPinping je istakao da je Kina, uprkos unutrasnjem pritisku
izazvanom kovidom-19, poslala znac¢ajnu koli¢inu medicinskih zaliha
Afri¢koj uniji i africkim drzavama. Takode je poslala medicinske timove
u brojne africke zemlje, organizovala stru¢ne video-konferencije s Afrikom
i bez rezervi razmenjivala dijagnosti¢ko i stru¢no znanje (Ministry of
Foreign Affairs of the PRC 2020a). Kina je u martu 2020. godine Africi
poslala 5,4 miliona maski, vise od milion kompleta za testiranje i hiljade
zastitnih odela. Pored toga, uputila je zdravstvene timove u africke zemlje
poput Alzira, Nigerije, Zimbabvea, Demokratske Republike Kongo,
Etiopije, Burkine Faso, Sudana, Dzibutija i Obale Slonovace (CGTN 2020).
Ove akcije mogu se smatrati delom Sire strategije zdravstvene diplomatije,
gde Kina koristi pomoc¢ za jacanje politi¢kih i ekonomskih veza, u skladu
sa principima Inicijative Pojas i put (Kato 2021).

17 Deteritorijalizacija u ovom kontekstu podrazumeva da se povecava broj drustvenih
aktivnosti koje se odvijaju nezavisno od teritorijalne lociranosti aktera. Takode,
lokalna zbivanja oblikuju i odreduju dogadaji koji su se odigrali hiljadama kilometara
daleko. Najzad, savremeni transportni i informaciono-komunikacijski sistemi robu,
ljude i informacije prenose s kraja na kraj planete, 3to znaci da prostorna udaljenost
vise nije prepreka za obavljanje transakcija u realnom vremenu (Mimica i Bogdanovi¢
2007, 163).
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Afri¢ki politi¢ki predstavnici zahvalili su se u ime svojih drzava i
gradana za pomo¢ koju im je Kina pruzila. Pored toga, africki politicari
pohvalili su Kinu zbog njenih odlu¢nih mera i deljenja informacija sa
Svetskom zdravstvenom organizacijom (SZO) i drugim zemljama na
otvoren i transparentan nacin (Ministry of Foreign Affairs of the PRC
2020b). U novembru 2021. godine predsednik Si obecao je da ¢e obezbediti
jo$ jednu milijardu doza vakcina za Afriku, od kojih ¢e 600.000 biti u vidu
donacije, a 400.000 obezbedeno kroz zajedni¢ku proizvodnju kineskih
firmi i africkih drzava (Ministry of Foreign Affairs of the PRC 2021b).
Pored toga, Kina je ponudila Latinskoj Americi i Karibima zajam od jedne
milijarde dolara za nabavku vakcina, pri ¢emu odredbe ovih dogovora
nisu bile $ire poznate (Ministry of Foreign Affairs of the PRC 2020c).

Prema navodima Projekta Borgen (The Borgen Project), americke
neprofitne organizacije, velikodusna kineska distribucija vakcina protiv
kovida-19 u Afriku navela je mnoge da kritikuju SAD zbog
»nagomilavanja vakcina” (Green 2021). Vu Peng (Wu Peng), generalni
direktor Odeljenja za Afriku pri Ministarstvu inostranih poslova Kine,
izjavio je:

»Zarazliku od nekih zemalja koje su rekle da moraju sacekati zavrsetak

vakcinacije svog naroda pre nego §to mogu snabdeti strane zemlje

vakcinama, mi verujemo da je, naravno, neophodno osigurati $to brzu
vakcinaciju kineskog naroda, ali istovremeno nastojimo da pruzimo
pomo¢ u vakcinama drugim zemljama kojima je to potrebno”

(Chambraud 2021).

Pored vakcina koje je donirala vlada Kine, brojne africke drzave
nabavljale su kineske vakcine, dok su druge, poput Egipta i Maroka,
sklopile sporazume o lokalnoj proizvodnji vakcina. Tokom prvih sedam
meseci 2021. godine Kina je donirala ili izvezla vakcine u preko 40 africkih
zemalja (@SpokespersonCHN 2021). Vlada SAD takode je pruzila
donacije, isporuc¢ujuci vakcine Johnson & Johnson putem inicijative
Kovaks (Covax) (WHO: African Region 2021). Ruska Federacija sklopila je
sporazume o distribuciji tretmana za kovid-19 sa 20 africkih drzava
(Olander 2020). U prvih osam meseci 2021. godine skoro 79 miliona doza
vakcina stiglo je u Afriku, ali je samo 1,6% africke populacije bilo potpuno
vakcinisano (WHO: Africa Region 2021).

Zakljucak i diskusija

Pomoc¢ koju je Kina pruzila africkim zemljama tokom pandemije
kovida-19 nadovezala se na pozitivno istorijsko iskustvo solidarnosti i
strateske saradnje izmedu Kine i Afrike. Od prvih kineskih dolazaka u
Afriku i razvoja trgovine, preko oslobadanja od kolonijalne vlasti, pa sve



do investicija, ekonomskog razvoja i Inicijative Pojas i put, dve strane
negovale su dobre odnose.

Kina je od uspostavljanja diplomatskih odnosa s africkim zemljama u
periodu 1949-1978. godine pa sve do 2021. godine podrZavala nezavisne
pokrete u Africi i pruZila pomo¢ za brojne projekte Sirom kontinenta. Kroz
strane direkine investicije, zajmove i zajednic¢ka ulaganja kineska drzava
osnovala je preko 800 preduzeca u Africi, a 2007. godine postala je drugi
najveci afri¢ki trgovinski partner. Podrzala je osnivanje FOCAC-a 2000,
NEPAD-a 2001 (The New Partnership for Africa’s Development) i Africke unije
2002. godine (African Union). Tokom pandemije kovida-19 kineska
zdravstvena diplomatija manifestovala se kroz slanje medicinskog osoblja,
organizaciju video-konferencija za razmenu znanja, te donacije opreme i
vakcina, ¢ime je Kina uc¢vrstila uzajamno poverenje i stratesku saradnju s
africkim zemljama. Ova pomoc¢ nije bila samo humanitarna, vec je sluzila
i za jacanje kineskog uticaja na medunarodnim forumima, osiguravajuci
podrsku africkih zemalja za kineske geopoliticke ciljeve, poput principa
jedne Kine (Dokmanovi¢ and Cveti¢anin 2022).

Kina i Afrika oblikuju svoju spoljnu politiku i odnose s drugim
globalnim akterima na osnovu sopstvenih interesa, uskladujuci saradnju
sa nacionalnim prioritetima. Zahvaljujuéi podrsci africkih zemalja Kina
jaca svoj uticaj na medunarodnim forumima, $to joj je od klju¢nog znacaja.
Ova podrska podupire princip jedne Kine, osigurava energetsku
buduénost zemlje i podsti¢e njen komercijalni i vojnoindustrijski razvoj
(Berhe and Liu 2013). Sustina sino-africkih odnosa nije prvenstveno
ekonomska, ve¢ geopoliticka. To se, na primer, ogleda u sluc¢aju kada je
Narodna Republika Kina 1971. zamenila Republiku Kinu (Tajvan) kao
predstavnik u UN-u, delom zahvaljujuéi glasovima afri¢kih drzava,
budu¢i da svaka od 54 africke zemlje ima glas u Generalnoj skupstini
Ujedinjenih nacija (Pairault 2021). Kineska zdravstvena diplomatija tokom
pandemije dodatno je ucvrstila ove odnose, jer su donacije vakcina i
medicinske opreme omogucile Kini da se pozicionira kao klju¢ni partner
u globalnim zdravstvenim inicijativama, istovremeno osiguravajuci
africku podrsku za svoje strateske ciljeve.

Kako bi se bolje razumela kineska zdravstvena diplomatija, korisno je
uporediti je s pristupima drugih velikih sila tokom pandemije. Na primer,
Sjedinjene Americke Drzave fokusirale su se na distribuciju vakcina putem
inicijative Kovaks (Covax), isporucujuéi vakcine poput Johnson & Johnson,
ali su cesto bile kritikovane zbog sporog reagovanja i nagomilavanja
vakcina za sopstvene potrebe pre nego sto su ih delile s drugim zemljama
(Filipovi¢ 2024). Rusija je, s druge strane, koristila svoju vakcinu Sputnik
V kao alat za jacanje diplomatskih odnosa, sklapajuc¢i sporazume o
distribuciji s 20 africkih zemalja, ali je njena pomo¢ bila ogranic¢ena u
poredenju s kineskom zbog manjih proizvodnih kapaciteta (Ibid.). Indija
je takode imala znacajnu ulogu, isporucujuci vakcine preko inicijative
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»Vaccine Maitri”, ali su njeni napori bili usporeni zbog unutrasnjih
zdravstvenih izazova tokom 2021. godine. Kina se izdvojila po obimu i
brzini svoje pomodi, doniraju¢i znacajne koli¢ine vakcina Sinovac i
Sinopharm i podrzavajudi lokalnu proizvodnju u zemljama poput Egipta
i Maroka, ¢ime je dodatno ucvrstila svoj uticaj (Ibid.). Ova komparativna
analiza pokazuje da je kineska strategija bila usmerena na brzu i vidljivu
pomo¢, ¢ime je Kina ucvrstila svoju poziciju globalnog lidera u
zdravstvenoj diplomatiji, za razliku od sporijih i manje koordinisanih
napora drugih sila.

Kina je svetska ekonomska, vojna, tehnoloska i demografska sila, s
velikim domadim trzistem i pristupom ogromnom globalnom trzistu.
Afrika se oslanja na Kinu u ostvarivanju svojih ciljeva - mira, stabilnosti,
sigurnosti i prosperiteta - koriste¢i kinesku spremnost da podrZi te teznje
(Berhe and Liu 2013, 44). Pruzajuc¢i pomo¢ afri¢ckim zemljama tokom
pandemije kovida-19, Kina je dodatno ucvrstila uzajamno poverenje i
strateSku saradnju, osiguravajuci buduce partnerstvo. Prema podacima sa
sajta Ministarstva inostranih poslova Kine, do juna 2021. godine Kina je
obezbedila klju¢nu medicinsku opremu za oko 100 zemalja $irom sveta.'®
Osim Afrike, tokom 2020. godine pruZila je znacajnu pomo¢ Evropi i
drugim regionima. Donirala je Spaniji medicinsku opremu, uklju¢ujuéi
maske i dijagnosticke setove, Italiji je poslala donacije Crvenog krsta i
lekare, Portugalu i Poljskoj isporucila je tone zastitne opreme i testova, a
Norveskoj maske i odela putem donacija i trgovine.” Turskoj je uputila
setove za testiranje i organizovala razmenu znanja, dok je Iranu donirala
maske, montaZne sobe i 15 miliona tona opreme. Latinskoj Americi i
zemljama poput Filipina i Pakistana takode je slala maske, ventilatore i
drugu pomo¢, uz donaciju od 20 miliona dolara Svetskoj zdravstvenoj
organizaciji (Gupta and Singh 2020; Gamba 2020). Ovi napori odraZavaju
Siru kinesku strategiju zdravstvene diplomatije, kojom Kina ne samo da
pomaze zemljama u razvoju vec i jaca svoj globalni uticaj, suprotstavljajuci
se zapadnim silama i pozicionirajuéi se kao lider u multilateralnim
inicijativama (Steki¢ 2022).

Africke drzave imaju jasno definisane prioritete, na $ta ukazuju Afri¢ko
kontinentalno podrucje slobodne trgovine (African Continental Free Trade
Area -AfCFTA) i Agenda Africke Unije 2063 (The African Union Agenda

8 Do sredine juna 2021. godine ,Kina je obezbedila svetu vise od 290 milijardi maski,
3,5 milijardi zastitnih odela i 4,5 milijardi testova, i pomogla mnogim zemljama da
izgrade laboratorije za testiranje. Kina je ukljucena u opseznu saradnju na polju
vakcina sa mnogim zemljama i donirala je i izvezla vise od 400 miliona doza gotovih
ibulk vakcina u vise od 90 zemalja, od kojih su vecina partneri Inicijative Pojas i put”.
(Ministry of Foreign Affairs of the PRC 2021a)

19 Tzvestaj Evropske mreze tink-tenkova o Kini (ETNC) iz 2000. godine navodi primere
pomodi Kine evropskim zemljama (Seaman 2020).



2063) koja obuhvata razvoj poljoprivrede, energetike, unutarafricke
trgovine, rudarstva, nauke i tehnologije. Prema misljenju stru¢njaka,
klju¢no je da se razvojni partneri, poput Kine, EU i SAD, usklade s ovim
prioritetima i podrze ih kroz ekonomske odnose - pruzanjem finansijske
i tehnicke pomodi i osiguravanjem da njihove aktivnosti ne budu u
konfliktu sa afri¢kim prioritetima. To podrazumeva da afri¢ke zemlje treba
da postavljaju pravila u odnosima sa svojim partnerima, ukljuc¢ujuci Kinu
(Anam 2021). Kineska zdravstvena diplomatija tokom pandemije pokazala
je sposobnost Kine da se uskladi s ovim prioritetima, posebno kroz
podrsku zdravstvenoj infrastrukturi i lokalnoj proizvodnji vakcina, sto je
omogucilo africkim zemljama da ostvare vec¢u zdravstvenu bezbednost
(Stanojevic i Zakic 2023).

Studija ,,Odnosi Kine i Afrike: Sta lei ispod?” (China-Africa Relations:
What Lies Beneath?) prepoznaje Cetiri klju¢na cilja Kine: 1) pristup africkim
resursima (traganje za resursima), 2) politicku podrsku - Kina ra¢una na
africke drzave u medunarodnoj areni (diplomatska podrska), 3) Afrika
kao privlacno trziste za kineska dobra i usluge (traganje za trzistem) i 4)
Afrika kao privlacna destinacija za investicije. S druge strane, Afrika gradi
odnose sa Kinom na osnovu svojih razvojnih ciljeva - Africi je potrebna
pomoc¢ Kine za finansiranje infrastrukture, za pozajmice i za diplomatsku
pomo¢. Medutim, dok Kina jasno zna $ta Zeli od Afrike irazvila je metode
da to ostvari, ¢ini se da Afrika ima politicku viziju u odnosu prema Kini,
ali joj nedostaje ekonomska. Karidz Mlambo (Courage Mlambo), Odri
Kusamba (Audreu Kushamba) i Mor Blesing Simavu (More Blessing Simawu)
smatraju da Africi nedostaje dugoro¢na ekonomska strategija i da je
neophodno da razvije strategiju i plan razvoja kako bi odnos s Kinom
postao obostrano koristan (Mlambo et al. 2016, 257-276). Zaklju¢uju da
Afrika treba da stavi sopstveni razvoj u prvi plan i sprovede reforme
kojima ¢e uravnoteziti odnos s Kinom, ¢ime bi, u slu¢aju uspeha, taj odnos
ucinila produktivnijim (Ibid.). U kontekstu zdravstvene diplomatije, ova
dinamika je ocigledna: Kina je iskoristila pandemiju da ucvrsti svoje
ekonomske i politicke veze s Afrikom, dok su africke zemlje koristile
kinesku pomo¢ za jacanje zdravstvenih sistema, ali bez jasne dugorocne
strategije za maksimiziranje koristi.

Antropologija diplomatije omogucava dublje razumevanje odnosa
medunarodnih aktera, ukljucujui oblast zdravstva i zdravstvene zastite,
kao i interakciju lokalnih okvira i globalnog konteksta. Studije iz oblasti
antropologije diplomatije mogle bi znac¢ajno da doprinesu oblikovanju
uspesnijih i kvalitetnijih medunarodnih politika i diplomatskih odnosa,
pruzajudi uvid u lokalne politike, potrebe, interese, ciljeve i aspiracije. Ove
studije bi takode mogle da istraze kako su ovi lokalni elementi povezani
sa globalnim politikama, kakva je njihova medusobna interakcija, te kako
uticu jedni na druge ili ostaju nezavisni. Ispitivale bi koje je kompromise,

Kineska zdravstvena diplomatija u Africi tokom kovida-19

V. Vucini¢ Neskovi¢, K. Mikljan

589



5

Kineska zdravstvena diplomatija u Africi tokom kovida-19

S8 V. Vucinié Neskovié, K. Mikljan

dogovore i saglasnosti moguce uspostaviti povodom razli¢itih pitanja i
problema, uzimajudi u obzir raznolikost sveta u kome zivimo.

Sva ova saznanja mogla bi da se primene u oblikovanju odgovarajucih
medunarodnih odnosa, sporazuma i zdravstvenih politika. Pandemija je
ukazala na potrebu za unapredenim vodstvom u oblasti zdravstva na
medunarodnom planu, razvojem istrazivanja u ovoj oblasti i obukom
stru¢njaka za istrazivanja, kako bi se reSavali i sprecavali konflikti i
nesporazumi, te osigurala ravnomerna raspodela zdravstvenih resursa i
poboljsanje globalnog zdravlja. Globalna zdravstvena diplomatija
predstavlja klju¢nu oblast koja nudi uvid u odnose moci i politicke procese
koji oblikuju pristup zdravstvu i tako omogucava stvaranje novih,
prilagodenijih zdravstvenih politika (Adams et al. 2008, 315-323).

U antropoloskom kontekstu kineske zdravstvene diplomatije vazno je
istaknuti ulogu novih globalnih inicijativa Kine, poput Globalne razvojne
inicijative (GDI) i Globalne civilizacijske inicijative (GCI), koje su lansirane
nakon pandemije kako bi se promovisala odrziva saradnja i medukulturni
dijalog. GDI, predstavljena 2021. godine, fokusira se na ubrzani razvoj u
oblastima poput zdravstva i infrastrukture, promovisuéi projekte koji
unapreduju zdravstvenu bezbednost, obrazovanje i ekonomsku saradnju
kako bi se smanjila nejednakost i podrzao odrzivi razvoj. GCI, pokrenuta
2023. godine, naglasava postovanje civilizacijskih raznolikosti i zajednickih
vrednosti, podsti¢u¢i medukulturni dijalog i saradnju zasnovanu na
uzajamnom postovanju razli¢itih kulturnih identiteta, $to se uklapa u
antropoloski pristup razumevanju kulturnih konteksta u diplomatiji (Miti¢
2023; Demina 2024). Ove inicijative predstavljaju produzetak kineske
strategije u Africi, gde se zdravstvena pomo¢ integrise sa Sirim razvojnim
i civilizacijskim ciljevima, jacajuéi uzajamno poverenje i strateSku saradnju
izmedu Kine i africkih zemalja.

Dalja istrazivanja mogla bi da obuhvate etnografije medusobnih odnosa
razli¢itih aktera. Pored odnosa Kine i Afrike, mogla bi se ispitati dinamika
izmedu velikih sila (SAD, EU, Kine i druge), kako medusobno, tako i sa
manje uticajnim drzavama ili regionima (Afrika, Latinska Amerika,
Jugoisto¢na Evropa), kao i odnosi medu ovim manje uticajnim akterima.
Ovakav pristup omogucio bi prikupljanje obimne empirijske grade.
Rukovodeci se kulturno odredenim potrebama, etnografije bi mogle da
ponude detaljan, sveobuhvatan i precizan uvid u nastale promene, njihove
uzroke, te nacionalne interese i ciljeve koji oblikuju medunarodne odnose.
Deo prikupljene grade mogao bi se fokusirati na to kako su se razlicite
drzave suocile sa pandemijom, uklju¢ujuéi i procese pruzanja i prihvatanja
zdravstvene ili druge pomoci. Na primer, etnografska istrazivanja mogla
bi ispitati kako su lokalne zajednice u zemljama poput Etiopije ili Juzne
Afrike dozivljavale kinesku pomo¢ u poredenju s pomo¢i drugih sila i kako
su te percepcije uticale na njihovo poverenje u globalne zdravstvene
inicijative. Kao sugestija za dalja istrazivanja, vredno je razmotriti i mogucu



bliskost pristupa Kine i Afrike, zasnovanu na sli¢nostima izmedu africke
Ubuntu filozofije* - koja naglasava zajednistvo, solidarnost i medusobnu
zavisnost - i konfucijanizma (Stevi¢ 2022), sa njegovim fokusom na
harmoniju, kolektivne vrednosti i drustvenu odgovornost; ova paralela
mogla bi objasniti dubinu uzajamnog razumevanja i uspesnost saradnje
tokom krize poput pandemije.

Studije slucaja predstavljaju jos$ jedan pristup istrazivanju medusobnih
odnosa aktera tokom pandemije kovida-19. One omogucavaju detaljnu
analizu odredenog pitanja, pri ¢emu predmet proucavanja moze biti
pojedinac (npr. u medicini ili psihoterapiji), organizacija, grupa, dogadaj
ili drustveni proces. Ovakve studije nastoje da dubinski posmatraju
problem, ta¢nije da ga razmatraju sveobuhvatno i iscrpno (Kuper i Kuper
2010). Studije ovog tipa imaju potencijal da pruze detaljne i iscrpne
informacije, poput onih iz etnografija. One predstavljaju kvalitativan
metod koji pruza siri kontekst za analizu i razumevanje prouc¢avane teme.

Interdisciplinarna istraZivanja predstavljaju pravac u kojem
antropologija diplomatije moze dalje da se razvija. Kombinovanje pristupa
iz disciplina poput antropologije, ekonomije, istorije, politickih nauka i
sociologije moglo bi da ponudi precizniju i sveobuhvatniju sliku predmeta
istrazivanja. Ovakav pristup omogucava posmatranje problema iz vise
uglova i rasvetljavanje medusobne povezanosti faktora koji oblikuju
odredeni fenomen ili proces. Na primer, interdisciplinarna analiza kineske
zdravstvene diplomatije mogla bi kombinovati antropoloske uvide o
kulturnim percepcijama pomoci s politickim analizama globalnih strategija
Kine, pruzajuci sveobuhvatniji uvid u njene motive i posledice (Steki¢ 2022).

Kineska zdravstvena diplomatija tokom pandemije kovida-19 ukazuje
na $iru ulogu Kine u savremenim medunarodnim odnosima. Kroz
inicijative poput Pojas i put i zdravstvene diplomatije Kina se pozicionira
kao globalni lider koji kombinuje ekonomske, politicke i humanitarne
strategije kako bi progirila svoj uticaj. Ova strategija uklju¢uje ne samo
bilateralnu saradnju s africkim zemljama, ve¢ i aktivho uceScée u
multilateralnim forumima poput FOCAC-a i BRICS-a, gde Kina
promovise principe jednakosti i neme$anja. Kina koristi stratesku
komunikaciju kako bi se suprotstavila negativnim narativima, poput onih
koji je prikazuju kao pretnju globalnom poretku, sto je posebno vidljivo u
kritikama njenih projekata u Evropi i Africi, uklju¢ujudi optuzbe za

» Jako se Ubuntu najéesce povezuje sa Juznom Afrikom, gde su ga globalno
popularizovali Desmond Tutu i Nelson Mandela tokom procesa pomirenja nakon
aparthejda, on odjekuje i medu drugim zajednicama koje govore bantu jezike u
drzavama poput Zimbabvea, Bocvane, Malavija i Zambije, gde sli¢ni koncepti postoje
pod drugim nazivima. Njegove sustinske ideje zajednistva i deljene ljudskosti
prisutne su i u raznim afri¢kim kulturnim tradicijama izvan juzne Afrike, $to ga ¢ini
donekle panafri¢kim u njegovoj $iroj primjenjivosti (Metz 2017).
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netransparentnost i podrsku neliberalnim rezimima (Miti¢ 2022). Kineska
strategija zdravstvene diplomatije i globalnog pozicioniranja ¢esto izaziva
kritike zbog potencijalnih neokolonijalnih implikacija i duznickih zamki,
posebno u Africi. Unato¢ tome, kineska sposobnost da brzo mobilizuje
resurse tokom krize, poput pandemije, pokazuje njenu ambiciju da
preoblikuje globalni poredak, suprotstavljajuci se zapadnim silama i
promovisu¢i model saradnje usmeren na zemlje Globalnog Juga
(Stanojevic i Zaki¢ 2023).

Antropoloska perspektiva naglasava potrebu za dubljim
razumevanjem kako ove diplomatske prakse oblikuju kulturne narative i
drustvene odnose u africkim zajednicama, posebno u pogledu poverenja
i percepcije globalnih partnerstava. Buduca istrazivanja trebalo bi da
ispitaju kako lokalne zajednice doZivljavaju kinesku zdravstvenu pomoc,
otkrivajuéi kako se globalni politi¢ki diskursi prelamaju kroz lokalne
vrednosti i iskustva, ¢ime bi se doprinelo pravi¢nijim zdravstvenim
politikama uskladenim s africkim stvarnostima.
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