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Spoljna politika Srbije u kontekstu rata
u Ukrajini (2022-2025): uravnoteZavanje Rusije
kao izazov multivektorske strategije

SAZETAK

U medunarodnom okruZzenju sve izraZenije konfrontacije Zapada i Istoka,
srpska strategija spoljne politike biva izloZena mnogobrojnim izazovima.
Invazijom Rusije na Ukrajinu 2022. godine, multivektorska strategija Srbije
nasla se na najvecem ispitu do sada. Znacajno izraZenije nego nakon
aneksije Krima, Srbija je bila pritisnuta da se pridruzi koaliciji za
sveobuhvatno uravnotezavanje Ruske Federacije. U radu je stoga
ponudena dvodimenzionalna matrica strategije uravnotezavanja putem
koje se analiziraju mere diplomatskog, ekonomskog i bezbednosnog
uravnotezavanja Rusije preduzimane u spoljnoj politici Srbije. Centralno
istrazivacko pitanje ovog rada glasi: ,Da li je preduzetim merama
uravnotezavanja Rusije, Srbija napustila multivektorsku strategiju u svojoj
spoljnoj politici nakon 2022. godine?” Nalazi istrazivanja pokazuju da je
Srbija ucestalo, mada selektivno, koristila mehanizme diplomatskog
uravnotezavanja Rusije, paralelno nastojei da ublazi njihove efekte
odrzavanjem kontakata na visokom nivou i javnim pravdanjem ovih
odluka kao proizvoda spoljnih pritisaka i ucena. Snizavanjem obima
vojno-tehnicke saradnje sa Rusijom, te posrednim naoruzavanjem
Ukrajine, Srbija je pribegla i bezbednosnom uravnotezavanju Rusije niskog
do srednjeg intenziteta. Ipak, odbijanjem da uvede sankcije i raskine svoje
energetske aranzmane sa Moskvom, Srbija se nije pridruzila njenom
ekonomskom uravnotezavanju. Selektivnost i pretezno srednji i nizak

1 Istrazivaé-saradnik, Fakultet politickih nauka, Univerzitet u Beogradu. E-mail:
sava.mitrovic@fpn.bg.ac.rs, ORCID: https:/ / orcid.org/0009-0000-2454-430X.
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intenzitet uravnotezavanja, kao i pokusaji njegovog ublazavanja na
bilateralnom planu, pokazuju da se uravnotezavanje Rusije pre moze
razumeti kao takticko manevrisanje pod okriljem multivektorske strategije.
Kljucne reci: Srbija, spoljna politika, multivektorska strategija, strategija
uravnotezavanja, rat u Ukrajini, Rusija, Kina, SAD, EU.

Serbia’s Foreign Policy in the Context of War

in Ukraine (2022-2025): Balancing Against
Russia as a Stress Test of the
Multi-Vector Strategy

SUMMARY

In an international environment marked by an increasingly pronounced
confrontation between the West and the East, Serbia’s foreign policy
strategy has been exposed to a range of growing challenges. Following
Russia’s invasion of Ukraine in 2022, Serbia’s multi-vector faced its most
severe stress test to date. Far more intensively than after the annexation of
Crimea, Serbia was subjected to pressure to join a coalition aimed at the
comprehensive balancing of the Russian Federation. Against this backdrop,
the article proposes a two-dimensional balancing strategy matrix to analyse
Serbia’s diplomatic, economic, and security-related measures of balancing
Russia. The central research question addressed in this study is whether
Serbia, through the balancing measures it has undertaken, has abandoned
its multi-vector foreign policy strategy after 2022. The findings indicate that
Serbia has frequently, albeit selectively, employed mechanisms of
diplomatic balancing against Russia, while simultaneously seeking to
mitigate their effects by maintaining high-level contacts and publicly
justifying these decisions as the product of external pressures and coercion.
By reducing the scope of military-technical cooperation with Russia and
indirectly supplying arms to Ukraine, Serbia has also engaged in low- to
medium-intensity security balancing against Russia. However, by refusing
to impose sanctions and to terminate its energy arrangements with
Moscow, Serbia has refrained from economic balancing. The selectivity of
Serbia’s balancing behaviour, its predominantly low to medium intensity,
and persistent efforts to mitigate its impact at the bilateral level, suggest
that balancing against Russia is better understood as tactical manoeuvring
within the framework of a broader multi-vector strategy, rather than as a
fundamental strategic reorientation.

Keywords: Serbia, foreign policy, multi-vector strategy, balancing strategy,
War in Ukraine, Russia, China, United States, European Union



Uvodne napomene

Ako je 1990-ih godina Srbija (SR Jugoslavija) bezuspesno pokusavala
da balansira protiv dominantne sile u sistemu (SAD), a ranih 2000-ih
nastojala da svoju spoljnu politiku preorijentise u pravcu ,uskakanja u
vagon” (engl. bandwagoning), tj. pridruZivanja savezu predvodenim tom
silom, pocev od 2007. godine spoljna politika Srbije ¢e sve vise poprimati
formu multivektorske strategije. Nakon neuspesnih pregovora o statusu
Kosova i Metohije (KiM), suocena sa pretnjom jednostranog proglasenja
nezavisnosti od strane kosovskih Albanaca i posledi¢nog priznanja ovog
protivpravnog ¢ina od strane vodecih drzava Zapada, Narodna skupstine
Republike Srbije je u decembru 2007. godine usvojila Rezoluciju o zastiti
suvereniteta, teritorijalnog integriteta i ustavnog poretka kojom je
proglasena vojna neutralnost (NSRS, 2007). Mada proklamovana u pravno
neobavezujuc¢oj formi, oro¢ena ,do eventualnog raspisivanja
referenduma®, ova ad hoc neutralnost ,,u odnosu na postojece vojne saveze”
u praksi ¢e postati trajno spoljnopoliticko opredeljenje Srbije i temelj njene
multivektorske strategije (Mitrovi¢, 2022, 77). Tada deklarativno oznac¢ena
koncepcijom, najpre ,tri“, a potom ,cetiri stuba” spoljne politike,
sklapanjem energetskog aranzmana sa Ruskom Federacijom 2008. i
uspostavljanjem strateskog partnerstva sa NR Kinom 2009. godine,
multivektorska strategija zapocela je svoju prakti¢nu primenu. Uprkos
promeni rezima 2012. godine i mnogobrojnim licnostima koje su se u
meduvremenu nalazile na ¢elu Vlade ili Ministarstva spoljnih poslova
Republike Srbije, multivektorski pristup ostao je konstanta njene spoljne
politike. Pa ipak, u medunarodnom okruzenju ove sve izrazenije, gotovo
blokovske konfrontacije Istoka i Zapada nakon februara 2022. godine,
multivektorska strategija Srbije stavljena je na najveci ispit do sada.

Kako je to Gaji¢ ispravno primetio, preduslov uspesnog sprovodenja
spoljnopoliticke strategije Srbije kojom ona izbegava pridruzivanje jednoj
strani i tezi doziranom povezivanju i saradnji sa viSe razlicitih, pa i
medusobno suprotstavljenih strana, jeste da njeno bezbednosno okruZenje
ne potpada pod logiku , blokovske konfrontacije”, odnosno da omogucava
,svojevrsni $iri meduprostor i fleksibilnost” (2020, 72). Ukrajinsku krizu
prac¢enu ruskom aneksijom Krima i oruzanim sukobom u Donbasu, mnogi
autori su proglasili poc¢etkom novog Hladnog rata (Nitoiu 2024). Potonja
invazija Ruske Federacije na Ukrajinu 24. februara 2022. godine, zajedno
sa produbljivanjem strateskog rivalstva Vasingtona i Pekinga, predstavljala
je samo potvrdu teze da se svet vraca u eru sistemske konfrontacije. U
autorskom tekstu za National Review, poznati americki diplomata sklon
intervencionizmu, Eliot Abrams (Elliot Abrams), pozvao je na mobilizaciju
saveznickih snaga Sirom sveta i premestanje americkih trupa na istok,
naglasavajuci da ¢e uvecanje vojne modi i energetske proizvodnje biti
klju¢ne komponente u pripremi za novi Hladni rat (Abrams 2022).
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S tim u vezi, ako je pocetak rata u Ukrajini 2014. godine doveo do prvih
ozbiljnijih posthladnoratovskih tenzija izmedu Zapada i Rusije i delom
suzio prostor za spoljnopoliticko manevrisanje Srbije, sveobuhvatna
agresija na Ukrajinu osam godina kasnije je odnose Zapada i Rusije
transformisala u otvoreno neprijateljske. Sada jo$ izrazenije nego nakon
aneksije Krima 2014. godine, Srbija je bila pritisnuta da se pridruzi koaliciji
za diplomatsko, ekonomsko i bezbednosno uravnotezavanje Ruske
Federacije. LiSena izlaza na more, ugrozenog integriteta teritorije povrsine
od tek nesto viSe od 88 hiljada kvadratnih kilometara, te okruzena
¢lanicama Evropske unije i NATO-a, Srbija se nasla u veoma delikatnoj
situaciji. S jedne strane, Srbija se selektivho pridruzivala merama
usmerenim na uravnotezavanje Rusije, dok je, s druge strane, nastojala da
zadrzi multivektorski kurs svoje spoljne politike. S tim u vezi, centralno
istrazivacko pitanje ovog rada glasi: ,Da li je preduzetim merama
uravnotezavanja Rusije, Srbija napustila multivektorsku strategiju u svojoj
spoljnoj politici nakon 2022. godine?”

Multivektorizam: teorijska shvatanja i konceptualizacija

U nauci o medunarodnim odnosima primetno je sve vece interesovanje
za izu¢avanje multivektorske spoljne politike, te se u literaturi pojavio i
nemali broj autora koji su pokusali da defini$u i teorijski uoblice koncept
multivektorske strategije. Dok se koreni multivektorizma mogu pratiti do
ranih strateSko-programskih dokumenata Kazahstana formulisanih ubrzo
po raspadu Sovjetskog Saveza,? Prva nau¢no-teorijska artikulacija koncepta
pojavljuje se tek u radovima Rejuela Henksa (Reuel Hanks). Ovaj autor
definie multivektorizam kao , politiku koja spoljne odnose razvija kroz
okvir zasnovan na pragmati¢noj, neideoloskoj osnovi”. Multivektorska
spoljna politika vodena je percipiranim drzavnim interesima, $to bi znacilo
da se u izboru spoljnopolitickih partnera u obzir ne uzima karakter vlade
ili njihov odnos prema drugim drzavama, ve¢ isklju¢ivo pretpostavljene
koristi i troskovi od takve saradnje. Imajuéi u vidu da su nacionalni interesi
i opstanak primarne determinante spoljnopolitickih interakcija, sa teorijske
tacke gledista, Henks ukazuje da multivektorska strategija odgovara
realistickom, racionalnom modelu ponasanja drzave (Hanks 2009, 259).

Kritikujuci svodenje multivektorizma na politiku ,,komplementarizma”
u kojoj drzava pokorno nastoji da ugodi moénijim akterima i balansira
izmedu njihovih suprotstavljenih interesa, Nikola Kontesi (Nicola Contessi)

2 Za viSe detalja, pogledati programski dokument prvog predsednika Republike Kazahstan,
koji, izmedu ostalog, artikulie osnovne pravce spoljne politike nezavisnog Kazahstana:
Hazap0baes, H. A. 1992. Cmpameeus cmanoBaenus u paséumua Kasaxcmana xax cybepenrozo
eocydapcmba  [Kasakcmanmbly eeeMeHOi MeMAekerm peminOe KaAbNmMacysl MeH OaMybiHblH
cmpameeuacst], Ariva-Ata: PIOKI , Jayip”.



multivektorizam takode tumaci kao spoljnopoliticku strategiju vodenu pre
svega sopstvenim interesima (2015, 299). Mada prihvata Blankovu (Stephen
Blank) definiciju koja multivektorizam opisuje kao teznju drzave ,da
napore velikih sila da je pridobiju na svoju stranu protiv rivalskih sila
iskoristi kako bi od (svake od, prim. aut.) njih izvukla pomo¢ i podrsku”,
Kontesi je konceptualno preoblikovao pojam multivektorizma, a teorijski
ga integrisao u okvir neoklasi¢nog realizma. Ispravno ukazujuci kako
tradicionalna shvatanja saveznistva nisu adekvatna za razumevanje
multivektorske strategije, ovaj autor uvodi koncept ,viSestranog
uskladivanja” (engl. co-alignment) kako bi prevazisao dihotomiju strategija
uravnotezavanja i pridruzivanja (engl. balancing & bandwagoning). Naime,
realizam u medunarodnim odnosima pretpostavlja da drzave teze
uravnotezenju dominantne sile u sistemu kako bi obezbedile opstanak i
zastitile postojece vrednosti, ili joj se pak pridruzuju kako bi stekle dodatne
vrednosti. Medutim, nasuprot tezi realista da su ove dve strategije
alternativne, Kontesi ukazuje kako multivektorska strategija istovremeno
sadrzi elemente i uravnotezavanja i pridruzivanja (Ibid., 300).

Koncept , viSestranog uskladivanja” kojim mala drzava diversifikuje
svoja spoljnopoliticka partnerstva (,, pruzaoce podrske”) i sprecava jednu
veliku silu da uspostavi dominantnu poziciju, po¢iva na mehanizmu
~podele pitanja” (engl. issue splitting) koji Kontesi definise kao ,segmentaciju
oblasti u kojoj je podrska potrebna na vise konstitutivnih delova“.

»,Na ovaj nacin (...) nijedna velika sila ne moZe u potpunosti da ovlada

odredenom javnom politikom, sektorom trzista ili delom suvereniteta

drzave koja primenjuje ovu strategiju. Zauzvrat, ona sti¢e sposobnost
da ogranici protivusluge koje duguje ve¢im akterima, buduci da nijedan
od njih ne uspeva da u potpunosti dominira oblas¢u politike u kojoj je

angazovan” (Ibid., 301).

Mozda i klju¢ni teorijski doprinos Kontesijeve konceptualizacije
multivektorizma prepoznaje se u tome Sto je, uvodenjem koncepta
,ViSestranog uskladivanja”, prepoznao sposobnost malih drzava da
suprotstave velike sile jedne drugima i iskoriste njihovo nadmetanje. Time
je autor ponudio analiticki okvir za objasnjenje ishoda u medunarodnim
odnosima koji ne odrazavaju neposrednu materijalnu raspodelu moci.
Polazeci od shvatanja neoklasi¢nog realizma da sistemski ¢inioci deluju
posredovani determinantama sa unutrasnjeg nivoa, Kontesi je
multivektorsku spoljnu politiku objasnio naglasavajuci posrednic¢ku ulogu
preferencija pojedinacnih drzava. Razlikujuci Cetiri tipa multivektorske
politike u zavisnosti od primarnog cilja koji se njome Zeli posti¢i -
nacionalna bezbednost i o¢uvanje suvereniteta, medunarodna legitimacija
rezima, diversifikacija ekonomskih partnera, ili promocija socio-
ekonomskog razvoja - ovaj autor je multivektorizam utemeljio kao
interesima vodenu spoljnopoliti¢ku strategiju ¢iji se konkretni oblici mogu
objasniti interakcijom sistemskih i unutardrzavnih ¢inilaca (Ibid., 301-306).
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Znacajan doprinos teorijskom odredenju multivektorizma pruZila je i
Elena Gnedina (Elena Gnedina). Osnovni argument ove autorke jeste da
,multivektorske drzave” ne primenjuju ni strategiju uravnotezavanja, ni
strategiju pridruzivanja. Umesto toga, ove drzave se ,pogadaju oko uslova
saradnje sa konkurentnim spoljnim akterima” (Gnedina 2015, 1009). Drugim
rec¢ima, ,multivektorska spoljna politika proizilazi iz asimetri¢nih igara
pogadanja (engl. bargaining games) izmedu manjih drzava i konkurentnih
spoljnjih aktera” (Ibid., 1014). Pritom, ponasanje malih drzava pre svega
zavisi od strateskog okruZenja u kojem se ova igra pogadanja odvija, a
postojanje najmanje dve konkurentne sile osnovni je preduslov
multivektorizma. Ovakvo okruZenje omogucava malim drZzavama da
manevriSu izmedu dva spoljna aktera i primenjuju klin-strategije (engl.
wedge strategies) kako bi iznudile ustupke i postigle povoljnije sporazume sa
jednim ili oba aktera. Osim brojem zainteresovanih spoljnjih aktera, stratesko
okruZenje determinisano je prirodom pritisaka kojima je drZava izloZena.
Naime, ukoliko se ona nalazi pod , pozitivnim pritiskom” (nude joj se
nagrade), ona ¢e pregovarati sa oba aktera s ciljem da obezbedi $to povoljnije
uslove. S druge strane, ukoliko je izloZena ,negativnom pritisku” (preti joj
se sankcijama), tada ¢e pokusati da se tom pritisku odupre pretnjom da ce
preci na stranu alternativnog partnera, te se na kraju opredeli za opciju koja
za nju nosi najnize troskove (Ibid., 1014-1015).

Na studijama sluc¢aja drzava Centralne Azije, znacajna teorijska
zapazanja izneo je Dzaglar Kur¢ (Caglar Kurg). Kur¢ naglasava da
multivektorska spoljna politika omogucava fleksibilnost spoljnopolitickih
odnosa kroz koju se moze ostvariti korist od ekonomskih i vojnih
partnerstava ¢ak i sa suprotstavljenim medunarodnim akterima u regionu
(Kurg 2018, 316). Pritom, ovaj autor je primetio da svaka od analiziranih
drzava usvaja svoju verziju multivektorske politike, u zavisnosti kako od
interesa koje velike sile imaju za nju, tako i od niza unutardrzavnih
determinanti (Ibid., 318). Medutim, ono Sto im je zajednic¢ko jeste
proklamovana teZnja uravnotezavanja uticaja Rusije putem uspostavljanja
odnosa sa razli¢itim medunarodnim akterima na neideoloskoj i
pragmatic¢noj osnovi (Ibid., 316). Mada smatra da se konkretni razlozi za
vodenje multivektorske spoljne politike mogu razlikovati od drzave do
drzave, Juneman (Yuneman) takode naglasava da je za sve postsovjetske
drzave multivektorizam zapravo ,sredstvo za afirmaciju sopstvenog
suvereniteta u odnosu na Rusiju”, odnosno da je , multivektorska politika,
u svojoj sustini, politika uravnotezavanja Rusije” (2023, 152-153). I dok su
prethodni autori svoje teorijske pretpostavke formulisali i testirali na
studijama sluc¢aja Kazahstana i drugih drzava Centralne Azije ili Sireg
postsovjetskog prostora, primetan je odredeni istrazivacki jaz kada je
konceptualizacija multivektorske strategije Srbije u pitanju.



Multivektorska strategija u spoljnoj politici Srbije

Premda se u javnom diskursu spoljna politika Srbije ¢esto opisuje kao
politika , balansiranja” - ¢ime se Zeli naglasiti njeno odbijanje da odabere
stranu i u potpunosti se svrsta uz Zapad ili Istok - upotreba ovog pojma
unosi bespotrebnu terminolosku konfuziju, usled homonimije izmedu
kolokvijalnog znacenja ,balansiranja” i teorijski strogo definisanog, a
sustinski razli¢itog koncepta ,uravnotezavanja/balansiranja“ (engl.
balancing). Usled potrebe za uvodenjem analiticki preciznijeg pojma koji bi
bio u teorijskom skladu sa postojec¢im i Siroko prihvacenim konceptima
nauke o medunarodnim odnosima, u literaturi su se iskristalisala dva
koncepta koja se koriste za odredenje savremene spoljnopoliticke strategije
Srbije. Dok jedan deo autora spoljnu politiku Srbije naziva ,hedzing
strategijom” (engl. hedging strategy), oslanjajuci se na koncept dominantno
razvijen na studijama malih i srednjih drzava u kineskom susedstvu (Steki¢
and Miti¢ 2025; Jovié-Lazi¢ 2025; Gaji¢ 2020), sve je vedi broj onih koji koriste
termin multivektorske spoljne politike (Filipovi¢ and Zaki¢ 2025; Nedi¢ and
Popova Paunovi¢ 2025; Stanojevic 2025).

Tako, na primer, Nedi¢ i Popova Paunovi¢ ispravno primecuju da od
kasnih 2000-ih, Srbija vodi multivektorsku spoljnu politiku oslanjajuci se
na cetiri glavna spoljnopoliticka , stuba” (EU, Rusiju, Kinu i SAD), ali i
snaze¢i saradnju sa drzavama poput Indije, Turske, Ujedinjenih Arapskih
Emirata i drugim, a posebno onim zemljama koje ne priznaju nezavisnost
tzv. Kosova (2025, 57-58). Ova politika utemeljena je na, kako je ovi autori
karakterisu, netradicionalnoj formi vojne neutralnosti koja podrazumeva
uce$ée u misijama Ujedinjenih nacija i onima u okviru Zajednicke
bezbednosne i odbrambene politike EU, status posmatraca u
Parlamentarnoj skupstini ODKB-a, te najvisi stepen saradnje sa NATO-om
dozvoljen vojnom neutralnoséu (Ibid., 58). Premda saglasan da je
multivektorska spoljna politika Srbije bazirana na njenoj vojnoj neutralnosti,
Miti¢ dodaje da je ona rezultat potrebe Srbije da o¢uva sopstveni teritorijalni
integritet, zastiti srpske nacionalne interese na Balkanu, te diversifikuje
ekonomske odnose (2025, 36). Povrh toga, primena multivektorske
strategije u spoljnoj politici Srbije ogledala se i kroz mnogobrojna strateska
partnerstva koja je ova drzava zakljucila nakon 2008. godine. Naime,
definitivno napustajuéi zamisao uspostavljanja ,jednog uistinu strateskog
partnerstva sa Sjedinjenim Americkim Drzavama“, po modelu velike
vecine drzava Balkana i Srednje i Isto¢ne Evrope, Srbija je pre ruske invazije
na Ukrajinu zakljucila ukupno sedam strateskih partnerstava sa kako
zapadnim, tako i isto¢nim partnerima (Pukanovié¢ 2021, 116).3

3 Hronoloski posmatrano, u periodu od 2009. do 2019. godine, Srbija je strateska
partnerstva zakljucivala sa NR Kinom 2009. godine, potom Italijom i Francuskom 2010,
odnosno 2011. godine, da bi 2013. godine stratesko partnerstvo bilo zaklju¢eno sa
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Ana Jovié-Lazi¢ ukazuje da umesto da se u potpunosti svrsta na stranu
Zapada (engl. bandwagoning) ili ude u konfrontirajuce balansiranje (engl.
balancing) protiv njega, Srbija primenjuje hedZing strategiju koja se nalazi
izmedu ove dve opcije i koju karakterisu fleksibilnost, dvosmislenost, te
odsustvo dugoro¢nog obavezivanja (2025, 410-411). S druge strane,
Vuckovi¢ i Radelji¢ smatraju da wupravo ta dvosmislenost i
meduprostornost Srbije predstavljaju tek ,kratkoro¢no zadovoljenje
potreba za ontoloskom sigurnoscu gradana Srbije” zbog kojih ona odrzava
svojevrstan ,hibridni spoljnopoliticki rezim” (2024, 5). I mada srpska
politicka elita koristi fraze poput ,pragmatizma” i ,strateskog
promisljanja” da opravda ovakvu , disperzivnu spoljnu politiku”, ovi autori
zaklju¢uju da Srbija takvom spoljnom politikom zapravo izaziva sve veéi
skepticizam, te rizikuje da bude percipirana kao nepouzdan i nezreo
partner, bez jasne strateske orijentacije (Ibid., 2, 12). S druge strane, Filipovi¢
i Zaki¢ smatraju da multivektorskom politikom Srbija dobija mogucénost
za politicko manevrisanje, mada i ove autorke ukazuju da ona drzavu moze
staviti u izazovnu poziciju onda kada se njeni spoljnopoliticki ciljevi nadu
u konfliktu (2025, 505). To je postalo jasno onog momenta kada je Srbija
odlucila da ne uvodi sankcije Ruskoj Federaciji i odrzi dobre odnose sa
Moskvom uprkos njenom napadu na Ukrajinu, a da istovremeno pokusa
da ostvari napredak na putu ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji (Ibid., 506).

Radna definicija od koje se polazi u ovom istrazivanju jeste da
multivektorska strategija predstavlja izbalansiran spoljnopoliticki pristup
koji podrazumeva doziranu saradnju sa vise rivalskih sila istovremeno, te
uzdrzavanje od direktnog i otvorenog svrstavanja protiv bilo koje od njih.
Osim $to se diversifikacijom spoljnopoliti¢kih partnerstava nastoji izvuci
najveca moguca korist, multivektorizam je istovremeno i strategija kojom
male drZzave teze da ogranice uticaj velikih sila, te dostignu veci stepen
autonomije u unutrasnjim i spoljnim poslovima. S tim u vezi,
multivektorska strategija predstavlja okvir u kojem se kombinuju aktivnosti
uravnotezavanja i pridruzivanja, ali tako da niposto ne dode do otvorene
konfrontacije sa bilo kojim od klju¢nih spoljnopolitickih vektora, niti do
potpunog svrstavanja na stranu bilo kojeg od njih.

U narednim sekcijama analizira se spoljnopoliticka praksa Republike
Srbije u periodu od 2022. do 2025. godine, kako bi se utvrdilo da li novi
obrasci spoljnopolitickog delovanja, a pre svega u odnosima sa Rusijom,
ukazuju na potencijalno napustanje multivektorske strategije. Pre toga,
predloZeno je uvodenje dvodimenzionalne analiticke matrice kroz koju bi
se ispitalo da li se, i u kojoj formi i intenzitetu, Srbija pridruzila koaliciji za
uravnotezavanje Ruske Federacije.

Ruskom Federacijom, Ujedinjenim Arapskim Emiratima i Azerbejdzanom, te
naposletku sa Grékom 2019. godine. Nekoliko meseci nakon pocetka rata u Ukrajini,
20. jula 2022. godine, Srbija je uspostavila i stratesko partnerstvo sa Egiptom.



Strategija uravnoteZavanja:
teorijsko odredenje i predlog analiticke matrice

Da bismo razumeli da Ii je i na koji na¢in Srbija nakon 24. februara 2022.
godine pribegla strategiji uravnotezavanja u svojoj spoljnoj politici,
neophodne su dodatne teorijske napomene. Nasuprot klasi¢cnom
odredenju uravnotezavanja kao oblika suprotstavljanja najmocnijoj sili u
sistemu, u ovom radu se prihvata shvatanje Stivena Volta (Stephen Walt)
koji tvrdi da drzave zapravo ,balansiraju protiv pretnje” (1985, 35),
odnosno da se udruzuju kako bi se suprotstavile onome $to prepoznaju
kao ,glavni izvor opasnosti” (Ibid., 4). Pritom, sveukupna mo¢ drzave
protiv koje se balansira jeste samo jedna od nekoliko determinanti koje
druge drzave nagoni da je uravnoteze. Pored moc¢i, geografska udaljenost,
ofanzivne vojne sposobnosti i percepcija ofanzivnih namera, ali i
ideologija, usmeravaju spoljnu politiku u pravcu uravnotezavanja pretece
sile (Ibid., 9-13, 35-38). Drugim recima, agregatna mo¢ Rusije nije iskljucivi
krivac $to je veéina evropskih drzava vidi kao pretnju koju treba
uravnoteziti. Njene ofanzivne vojne sposobnosti i, jo$ vise, percepcija
agresivnih namera danas otvoreno izrazenih u Ukrajini, klju¢ne su
odrednice ove spoljnopoliticke strategije. Ako govorimo o evropskim
drzavama pojedinac¢no, sasvim je ocigledan uticaj njihovog geografskog
poloZaja i teznje da se Rusija uravnoteZzi. Premda jednoglasno usvojeni
Strateski kompas za bezbednost i odbranu EU potvrduje postojanje
konsenzusa medu drzavama c¢lanicama o Rusiji kao ,direktnoj i
dugoroc¢noj pretnji po evropsku bezbednost”, posve drugacija strategija
uravnotezavanja se zagovara u Poljskoj i na Baltiku, od one na Pirinejskom
poluostrvu. Konacno, rezervisanost Orbanove Madarske ili Ficove
Slovacke da se podrzi svaka forma uravnotezavanja Rusije, izvrsno
demonstrira znacaj ideologije prilikom primene ove strategije.

Stevan Nedeljkovi¢ ukazuje da, u zavisnosti od stepena pretnje ali i
troskova njene primene, strategija uravnotezavanja moze biti sprovedena
u formi tvrdog, mekog, ili pak uravnoteZzavanja niskog intenziteta (2020).
Ukoliko velika sila svojim delovanjem ugrozava opstanak i druge vitalne
interese (bezbednost, teritorijalni integritet, nezavisnost) protiv nje ée
izvesno biti pokrenuti mehanizmi tvrdog uravnotezavanja (Ibid., 29). Pa
ipak, ono $to drzave moze odvratiti od primene tvrdog uravnotezavanja
protiv pretece sile jesu troskovi i rizici od primene ove strategije, posebno
izrazeni u eri nuklearnog oruzja, usled cega drzave danas radije
pribegavaju mehanizmima mekog uravnoteZavanja i uravnoteZavanja
niskog intenziteta. Mada ogranicenijeg dometa u odnosu na tradicionalne
mehanizme tvrdog uravnotezavanja, Nedeljkovi¢ naglasava da svrha
strategije ostaje ista: ,I dalje se mocna ili preteca sila osujecuje da sprovodi
samovolju i suo¢ava sa posledicama svog delovanja, makar u domenu
meke moci i kredibiliteta” (Ibid., 160).
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Na klasifikaciju uravnoteZzavanja prema intenzitetu, korisno je uvesti i
Klasifikaciju uravnotezavanja prema koris¢enim sredstvima spoljne politike,
koja omogucava razlikovanje diplomatskog, ekonomskog i bezbednosnog
uravnotezavanja. Mada Nedeljkovi¢ u svojim odredenjima tri vida
uravnoteZavanja implicira koris¢enje vojnih sredstava kod tvrdog, nevojnih
(diplomatskih, institucionalnih i ekonomskih) sredstava kod mekog, te
dominantno retorickih akata kod uravnotezavanja niskog intenziteta, ¢ini
se da takvo razumevanje moze dovesti do tautoloskog vezivanja intenziteta
uravnoteZavanja za konkretna spoljnopoliticka sredstva. Uvodenjem
dvodimenzionalnog pristupa koji razdvaja intenzitet uravnotezavanja od
spoljnopolitickih sredstava kojima se ono sprovodi, predloZen analiticki
okvir omogucava mapiranje ukupno devet ideal-tipskih formi u kojima se
strategija uravnoteZavanja ispoljava (Tabela 1). Polazeci od stava da ista
sredstva spoljne politike mogu biti upotrebljena sa razli¢itim stepenom
intenziteta, ovaj pristup omogucava analiti¢ki preciznije i empirijski
fleksibilnije sagledavanje spoljnopoliticke strategije uravnoteZzavanja.
Premda u znacajnoj meri oslonjen na postojeca teorijska razumevanja, radi
analiticke preciznosti ovaj rad koncepte mekog i tvrdog uravnotezavanja
tretira kao uravnoteZavanje srednjeg, odnosno visokog intenziteta.

Tabela 1: Analiticka matrica strategije uravnotezavanja
u spoljnoj politici

Diplomatsko Ekonomsko Bezbednosno
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Diplomatsko uravnoteZavanje Rusije: takticko manevrisanje
pod okriljem multivektorske strategije

Kada je 24. februara 2022. godine Ruska Federacija pokrenula tzv.
»specijalnu vojnu operaciju” protiv Ukrajine, spoljna politika Srbije suocila
se sa jednim od najozbiljnijih izazova u posthladnoratovskom periodu. Ako
je jednostrano proglasenje nezavisnosti Kosova predstavljalo najvecu pretnju
bezbednosti Srbije u 21. veku, a otvoreno pitanje statusa KiM unutrasnju
determinantu sa najznacajnijim implikacijama po njenu spoljnu politiku,
onda se ruski napad na Ukrajinu moze smatrati dogadajem koji je
najdalekoseZnije izmenio medunarodno okruZenje u kojem se spoljna
politika Srbije kreira i realizuje. Promene koje su se tada desile generisale su
snazan pritisak na Srbiju od koje se o¢ekivalo da se jasno opredeli, odnosno
nedvosmisleno osudi Rusiju i pridruZi se koaliciji za njeno uravnoteZavanje.

U Zakljuécima Saveta za nacionalnu bezbednost, usvojenim dan po
izbijanju oruzanog sukoba, Srbija je izrazila zaljenje , zbog svega Sto se
desava na istoku Evrope”, naglasavajuci svoju ,punu i principijelnu
podrsku postovanju nacela teritorijalnog integriteta Ukrajine”, te iskazujuci
spremnost da pruZi ,,svaku vrstu humanitarne pomo¢i ugroZzenom narodu
i stanovnistvu Ukrajine” (Predsednik 2022). Pa ipak, Srbija ni na jednom
mestu nije izri¢ito osudila delovanje Ruske Federacije, koja se u ovom
dokumentu, kao i Ukrajina, naziva , prijateljskom drzavom®”. S tim u vezi,
Srbija je naglasila kako ,nije njen vitalni politic¢ki i ekonomski interes da u
ovom trenutku uvodi sankcije bilo kojoj drzavi, pa ni njenim predstavnicima
ili privrednim subjektima”, iskazujué¢i nespremnost da se pridruzi
najavljenim restriktivnim merama SAD i Evropske unije (Ibid.). Naposletku,
na temelju principa vojne neutralnosti, tada je doneta odluka o prekidu svih
planskih i veZbovnih aktivnosti vojske i Ministarstva unutrasnjih poslova
sa stranim partnerima (Ibid.). Sude¢i isklju¢ivo na osnovu ovih Zaklju¢aka
i odluke da se tog dana uopste ne registruje za glasanje o suspenziji Rusije
iz Saveta Evrope, izgledalo je da ¢e Srbija u potpunosti zadrzati svoj
neutralan stav prema rusko-ukrajinskom sukobu, na nacin na koji je on
formulisan i iskazivan u periodu od 2014. do 2022. godine.

Medutim, neposredna uklju¢enost Rusije, sveobuhvatnost invazije i
intenzitet oruzanog sukoba, te broj izbeglih, raseljenih i stradalih lica,
osmogodidnji rat niskog intenziteta podigli su na nivo najvece bezbednosne
i humanitarne krize u Evropi nakon Drugog svetskog rata.* Stepen
zategnutosti odnosa Rusije i Zapada podignut je na najvisi nivo od raspada

* Premda po broju civilnih Zrtava ukrajinski rat nije nadmasio ratove u bivsoj Jugoslaviji,
prema sirini krize, broju izbeglih i interno raseljenih ljudi, kao i obimu razorene socijalne
i ekonomske infrastrukture, on se svakako moZze smatrati najveéom humanitarnom
katastrofom na kontinentu nakon zavrsetka Drugog svetskog rata (United Nations,
Ukraine, 2025).



Sovjetskog Saveza, te su posledi¢no rasli i pritisci na Srbiju. Dok je u martu
2014. godine Srbija odluc¢ila da bude odsutna prilikom glasanja za
Rezoluciju Generalne skupstine Ujedinjenih nacija (GS UN) kojom je
potvrdena nepovredivost teritorijalnog integriteta Ukrajine i osporena
pravna valjanost referenduma na Krimu (UNGA 2014), u periodu od 2016.
do 2022. godine ona je pripadala uskoj manjini drzava koje su glasale protiv
rezolucija kojima je Rusija oznacena kao okupaciona sila na Krimu i
osudena za navodne povrede ljudskih prava na tom podrucju. Medutim,
ovaj obrazac glasanja u GS UN pocece radikalno da se menja nakon 24.
februara 2022. godine, kada ¢e Srbija zapoceti da podrzava rezolucije kojima
se direktnije i daleko ostrije osuduje Ruska Federacija.

Naime, ve¢ 2. marta 2022. godine Srbija je glasala za Rezoluciju GS UN
kojom je Rusija osudena za agresiju, povrede medunarodnog
humanitarnog prava i ljudskih prava i izazivanje humanitarne i izbeglicke
krize u Ukrajini, te pozvana da momentalno prestane sa upotrebom sile i
bezuslovno povuce sve svoje vojne snage sa teritorije Ukrajine, u njenim
medunarodno priznatim granicama (UNGA 2022a). Potom je i 24. marta
Srbija podrzala Rezoluciju GS UN kojom su dodatno naglasene
humanitarne posledice agresije na Ukrajinu i osudene povrede
medunarodnog humanitarnog prava i prava ljudslqh prava, a od Rusije se
iznova zahtevalo da obustavi vojnu ofanzivu i povuce sve trupe sa teritorije
Ukrajine (UNGA 2022b). Najzad, nakon $to je donela odluku da podrzi
rezolucije normativno-deklarativnog karaktera i pridruzi se diplomatskoj
osudi Rusije, Srbija je 7. aprila glasala i za Rezoluciju GS UN koja je
proizvela direktan operativan efekat. Naime, njome je GS UN, na temelju
izvestaja o ,teSkim i sistematskim krsenjima i zloupotrebama ljudskih
prava i kr§enjima medunarodnog humanitarnog prava koje je pocinila
Ruska Federacija tokom svoje agresije protiv Ukrajine”, odlucila da
suspenduje prava ¢lanstva Rusije u Savetu za ljudska prava (UNGA 2022c).

Na ovaj nacin, u periodu od samo ¢etrdesetak dana, spoljna politika
Srbije prema rusko-ukrajinskom sukobu presla je put od neutralnosti do
mere diplomatskog uravnotezavanja Rusije visokog intenziteta. U
Zaklju¢cima Saveta za nacionalnu bezbednost Srbija samo izrazava
principijelnu podrsku teritorijalnom integritetu Ukrajine i zaljenje ,,zbog
svega Sto se deSava na istoku Evrope”, te nastoji da se postavi kao neutralni
akter u sukobu drzava koje su joj ,oduvek prijateljske”, tj. naroda koje
smatra bratskim, uzdrzavajuci se od upotrebe ostrijeg jezika i osude Rusije.
Privrzenost Povelji UN i principima medunarodnog prava izraZena je samo
deklarativno, bez okrivljavanja Rusije za povrede pravnih normi i bez
spremnosti da se ,desavanja na istoku Evrope” kvalifikuju kao nelegalno
upotrebljena sila ili agresija. I mada se tada moglo u¢initi da ¢e Srbija ostati
dosledna neutralnoj poziciji, ona se ubrzo pridruzila koaliciji za
diplomatsko uravnoteZzavanje Rusije sve veceg intenziteta. Ako se glasanje
za Rezolucije GS UN kojima se Rusija optuZuje za agresiju i izazivanje
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humanitarne krize moglo smatrati uravnoteZzavanjem srednjeg intenziteta,
onda je podrska institucionalnom sankcionisanju Ruske Federacije, njenim
isklju¢ivanjem iz Saveta za ljudska prava, svakako jedan od vidova
diplomatskog uravnotezavanja visokog intenziteta.

Izvan Ujedinjenih nacija, valja napomenuti da je u toku 2022. godine
Srbija po prvi put zapocela i da se usaglasava i sa pojedinim
spoljnopolitickim deklaracijama Evropske unije usmerenim protiv Ruske
Federacije. Zanimljivo je da je uskladivanje sa pojedinim deklaracijama
zapoceto i pre ruske invazije na Ukrajinu, kada se Srbija pridruzila
deklaraciji osude ruskih sajber-napada na Ukrajinu,® pruzila podrsku
diplomatskom prisustvu EU u Kijevu, te takode podrzala poziv Rusiji da
povuce svoje vojne trupe sa ukrajinske granice (Novakovi¢ i Plavsic 2023,
3). Kadaje 22. februara Rusija priznala samoproglasene republike na istoku
Ukrajine, Srbija se pridruZila Uniji u osudi ovog nelegalnog ¢ina (Council
2022a). Nadalje, Srbija je diplomatski uravnotezavala Rusiju manje-vise
konzistentnim usaglasavanjem sa spoljnopolitickim deklaracijama EU
kojima se podrzava teritorijalni integritet Ukrajine i osuduje , prisilna
integracija delova ukrajinske teritorije” i ,nezakoniti lazni referendumi u
ukrajinskim regionima trenutno okupiranim od strane Rusije” (Council
2022b, 2022c).

Medutim, ovo niposto ne bi trebalo da nas navede na zakljucak da je
Srbija u svojoj spoljnoj politici prema Rusiji posegla za strategijom
uravnotezavanja. Ako strategiju razumemo kao , koherentno formulisan
okvir najvaznijih politi¢kih ciljeva (...) koji politickim odluc¢iocima pomaze
da donesu koherentne odluke o vodenju spoljne politike” (Martel 2015, 32-
33), onda odsustvo konzistentnosti u uravnotezavanju Rusije ukazuje da
se pre radi o takti¢kom manevrisanju nego o istinski koherentnoj strategiji
uravnotezavanja. Naime, istog dana kada je Srbija podrzala odluku o
suspenziji clanstva Rusije iz Saveta za ljudska prava, doslo je do razgovora
lidera dveju drzava, te javne izjave predsednika Srbije o tome kako je
prvobitni stav bio da Srbija ostane uzdrZana, ali da je usled navodnih ucena
i pritisaka ova odluka promenjena. Do pune relaksacije odnosa i potvrde
nepromenjenih partnerskih odnosa sa Moskvom, uprkos prethodno
preduzetim merama njenog diplomatskog uravnotezavanja, trebalo je da
dode posetom Sefa ruske diplomatije Sergeja Lavrova Beogradu (MFA
Russia 2022a). Namera srpskog predsednika da se sastane sa ruskim
ministrom spoljnih poslova ukazivala je da je, po svoj prilici, taktika Srbije
da mere diplomatskog uravnotezavanja Rusije preduzete na

5 Zanimljivo je da se Srbija u maju pridruzila osudi jo$ jednog ruskog sajber napada na
Ukrajinu, ali i da je propustila da se usaglasi sa deklaracijom od 19. jula koja se takode
ticala ruskih sajber operacija u Ukrajini, mada je u njoj koris¢en nesto ostriji jezik,
ukljucujudi i kvalifikaciju invazije na Ukrajinu kao ,ni¢im izazvane i neopravdane
vojne agresije”.



multilateralnom planu ublazava bilateralnim putem, te tako potvrdi
privrzenost multivektorskoj strategiji u svojoj spoljnoj politici. Medutim,
¢injenica da do iste nije doslo usled odbijanja drzava u susedstvu da ustupe
svoj vazdus$ni prostor za prelet ruskog aviona, ukazala je na nedostatke
geopolitickog poloZaja Srbije i upozorila na ozbiljna ogranicenja
multivektorske strategije u kontekstu zategnutih geopolitickih odnosa.
Do susreta Vucica i Lavrova te godine ipak je doslo. Na marginama
sednice GS UN u Njujorku, 23. septembra, dvojica zvani¢nika su naglasila
obostranu posvecenost daljem razvijanju srpsko-ruskih odnosa i
produbljivanju strateSkog partnerstva dveju zemalja, te nastavku
intenzivnog dijaloga na najvisem nivou (MFA Russia 2022b). U saopstenju
ruskog ministra spoljnih poslova posebno je napomenuto kako Rusija i
Srbija dele identi¢ne pozicije kada je u pitanju reSavanje statusa Kosova na
temelju medunarodnog prava i Rezolucije 1244, te da su dve strane naglasile
,hitnu potrebu da Pristina sveobuhvatno sprovede svoje obaveze,
uklju¢ujudi formiranje Zajednice srpskih opstina na Kosovu sa Sirokim
spektrom izvrénih ovlaséenja” (Ibid.). Povrh toga, Sefovi srpske i ruske
diplomatije dan kasnije potpisa¢e novi dvogodisnji Plan konsultacija
ministarstava spoljnih poslova Srbije i Rusije, nastavljajuéi ranije zapocetu
praksu potpisivanja ovog vaznog dokumenta, uprkos ruskom napadu na
Ukrajinu i srpskom diplomatskom oponiranju ovom ¢inu u medunarodnim
forumima (MFA Serbia 2022). Kako to odli¢no Jovié-Lazi¢ primecuje,
Beograd je ovim nastojao da posalje jasnu poruku Moskvi da glasanja u
Njujorku niposto ne znace odbacivanje odnosa sa Rusijom (2025, 415).

Ovakav obrazac spoljnopoliti¢ckog delovanja Srbije, u kojem su mere
diplomatskog uravnotezavanja Rusije ublazavane susretima visokih
zvani¢nika i javnim pravdanjem spoljnopolitickih odluka kao proizvoda
spoljnih pritisaka, ucena, pa ¢ak i greske, nastavice se sve do danas. S jedne
strane, Srbija je u GS UN glasala za rezolucije kojima se podrzava teritorijalni
integritet Ukrajine, a Rusija osuduje za agresiju i ilegalnu aneksiju ukrajinskih
regiona,® dok se povremeno i vrlo selektivno odlucivala da se uskladi i sa
odredenim spoljnopolitickim deklaracijama EU koje neposredno pogadaju
Rusiju.” S druge strane, srpski zvani¢nici nisu nikada pribegavali direktnim

¢ Valja ipak naglasiti da je Srbija ostala uzdrzana prilikom glasanja za najo$triju medu
ovim rezolucijama kojom se, izmedu ostalog, Rusija poziva na odgovornost za
agresiju, te navodi kako ona ,, mora snositi pravne posledice svih svojih medunarodno
nezakonitih dela, uklju¢ujuéi nadoknadu $tete prouzrokovane tim delima” (UNGA
2022d).

7 Tako se, na primer, u 2023. godini Srbija usaglasila sa Deklaracijom Visokog
predstavnika EU kojom se osuduje odluka Rusije da ponisti raniju ratifikaciju
Sporazuma o sveobuhvatnoj zabrani nuklearnih proba (Council 2023b), kao i sa
Deklaracijom kojom je osudena ,politicki motivisana presuda” protiv Alekseja
Navaljnog, okarakterisana kao , primer kontinuiranog sistematskog obrac¢una ruskih
vlasti i njihovog nepostovanja ljudskih prava sopstvenih gradana” (Council 2023a).
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osudama ili ma koliko ostrijoj retorici prema Rusiji, a bili su i medu retkim
evropskim politi¢arima koji su odlazili u Moskvu i imali susrete sa ruskim
zvani¢nicima. Mada je obim diplomatskih odnosa delimi¢no smanjen, $to bi
se moglo uzeti kao indikator uravnotezavanja niskog intenziteta, do susreta
na visokom nivou je ipak dolazilo. Iako oni, sami po sebi, nisu nuzno
pokazatelj spoljnopoliticke orijentacije jedne drzave, susreti srpskih
zvani¢nika sa ruskim u ovom sluc¢aju funkcionisali su kao bilateralni
mehanizmi ,amortizovanja” efekata multilateralnog uravnotezavanja.

Tako je samo Aleksandar Vulin, u kapacitetu potpredsednika Vlade
Srbije ¢iji je mandat trajao manje od godinu dana, imao ¢ak sedam javnih
susreta sa visokim ruskim zvani¢nicima, uklju¢ujudi i samog predsednika
Rusije, Vladimira Putina.® Iako evidentno najistureniji, Vulin svakako nije
jedini ¢lan Vlade koji je imao ucestale kontakte sa ruskim zvani¢nicima.
Prethodno je Ivica Daci¢, tada u svojstvu ministra spoljnih poslova i prvog
potpredsednika vlade, imao dva sastanka sa Lavrovim u razmaku od Sest
meseci. Kako prilikom prvog susreta u Njujorku, tako i na sastanku u
Moskvi, saopstenja Ministarstva spoljnih poslova Srbije ukazuju da je fokus
razgovora bio na temi KiM i podrsci Rusije u ovom pitanju (MSP 2023,
2024). Ako na ovo dodamo i brojne susrete ministra Nenada Popovica sa
ruskim zvani¢nicima, mozemo zakljuciti da je Vlada Srbije po pravilu imala
pojedince zaduZene za odrzavanje dobrih odnosa sa Moskvom na
bilateralnom planu, te ublazavanje potencijalno negativnih efekata mera
diplomatskog uravnotezavanja preduzimanih na multilateralnom planu.
Drugim re¢ima, sastav srpske vlade je takav da se njime zapravo preslikava
njena multivektorska spoljna politika (Mitrovi¢ 2025, 139).

Jos jedan vrlo konkretan izraz diplomatskog uravnotezavanja Rusije i
paralelnog svrstavanja uz nju, ispoljen je odlukom predsednika Srbije da
odbije vise puta ponovljen poziv Putina da prisustvuje Samitu BRIKS-a u
Kazanju, ali da Vlada Srbije ipak na samit posalje delegaciju koju su ¢inili
njen potpredsednik i tri ministra (RTS 2024). Dok je tih dana predsednik
Srbije prioritet dao sastancima sa evropskim liderima, uklju¢ujuci premijere
Slovacke i Madarske, potom Grcke i Poljske, te predsednicom Evropske
komisije, potpredsednik srpske vlade se u Kazanju susreo sa ruskim,
kineskim, beloruskim, egipatskim i venecuelanskim predsednikom (Vlada
2024b). Naposletku, kao jos jedan odlican primer nastojanja srpske
diplomatije da se istovremeno osloni i na evropski i na ruski vektor u svojoj

# Vulin se 10. juna 2024. godine u Moskvi sastao sa zamenikom ministra spoljnih poslova
Aleksandrom Gruskom, kao i sekretarom Saveta za bezbednost Sergejem Sojguom.
Zamenik Lavrova je pocetkom jula boravio u zvani¢noj poseti Beogradu, kada je imao
sastanke sa nekoliko visokih srpskih zvani¢nika, uklju¢ujuéi predsednika Vucica,
potpredsednika vlade Vulina, ministre Daci¢a i Popovic¢a. Nakon sastanka sa Putinom
na marginama Isto¢nog ekonoplskog foruma 1. septembra u Vladivostoku, Vulin se do
kraja godine ponovo sastao sa Sojguom, direktorom Spoljne obavestajne sluZbe Sergejem
Nariskinim, te Sergejem Lavrovim, da bi se u martu 2025. jo$ jednom susreo sa Sojguom.



spoljnoj politici, a mozda i definitivno napusti diplomatsko uravnoteZavanje
Rusije, moZzemo uzeti susrete na visokom nivou s proleca 2025. godine. Tada
je predsednik Srbije, u rasponu od ravno mesec dana, boravio najpre u
Jelisejskoj palati gde se sastao sa francuskim predsednikom, da bi 9. maja
bio u Moskvi na paradi posvecenoj Danu pobede u Drugom svetskom ratu,
nakon ¢ega je imao sastanke sa ruskim, ali i kineskim predsednikom. Mada
je odlazak u Moskvu nai$ao na ostre reakcije u odredenim briselskim
krugovima, samo tri dana nakon toga u posetu Beogradu dosao je
predsednik Evropskog saveta, izrazivsi uverenje da je ,buduénost Srbije u
Evropskoj uniji”, ali i da se od nje o¢ekuje ,jasna osuda ruske brutalne
invazije na Ukrajinu i podrska Ukrajini u postizanju pravednog i trajnog
mira” (European Council 2025). Znajudi da se Srbija vise puta pridruzila
medunarodnim osudama invazije, (ne)skrivena poruka Brisela je da se od
Srbije o¢ekuje da se pridruzi Uniji u sveobuhvatnom uravnoteZavanju Ruske
Federacije, ne samo u diplomatskoj, ve¢ i u ekonomskoj i bezbednosnoj sferi.

Ekonomsko uravnoteZavanje Rusije:
iznudena redukcija trgovinsko-investicionih odnosa
uz kontinuitet gasne zavisnosti

Kada je re¢ o ekonomskim sredstvima kojima je Zapad uravnotezavao
Rusiju, ne samo da Srbija njima nije neposredno pribegavala u svojoj spoljnoj
politici, odbijajuci da uvede sankcije i raskine svoje energetske aranzmane
sa Rusijom, ve¢ bi se moglo tvrditi da su ekonomski odnosi dve drzave,
uprkos ratu u Ukrajini, ostali u znacajnoj meri nepromenjeni. Za razliku od
diplomatskih sredstava uravnotezavanja koje je Srbija pocela da primenjuje
uoci i neposredno po izbijanju sukoba, nema dokaza da je Srbija koristila
ekonomska sredstva kako bi uravnotezavala Rusiju. Naprotiv, podaci
pokazuju da je u prve dve godine rata u Ukrajini, zapravo doslo do porasta
ukupne trgovinske razmene, te uvecanog priliva stranih direktnih investicija
iz Rusije, u odnosu na godinu pre otpocinjanja sukoba. Kasnije smanjenje
ruskih investicija i pad robnog prometa se pre mogu okarakterisati kao
iznudena redukcija ekonomskih odnosa u otezanim uslovima poslovanja,
nego kao namerno uravnotezavanje Rusije ekonomskim sredstvima.

Mada Rusija, po pravilu, nije medu najznacajnijim trzistima za izvoz
srpskih proizvoda, ona tradicionalno predstavlja jednog od pet najvaznijih
uvoznih partnera Srbije. Kako ubedljivo najveci udeo uvoza iz Rusije ¢ine
energenti, a prvenstveno prirodni gas koji do 2025. godine nije dosao na
udar evropskih sankcija, uvozna strana trgovinske razmene sa Rusijom
zadrzala je visok nivo u ovom periodu. Stavise, u godini izbijanja rata,
ukupna vrednost robe koju je Srbija uvezla iz Rusije se udvostrucila i
iznosila gotovo tri milijarde evra (Tabela 2). Dok je i u narednoj, 2023.
godini, uvoz iz Rusije bio nominalno nesto vece vrednosti u odnosu na
godinu pre izbijanja sukoba, od 2024. godine vrednost uvezene robe pocinje
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da se smanjuje, tako da udeo ruske robe danas ¢ini tek oko 3% ukupnog
srpskog uvoza. Gotovo identi¢an obrazac prisutan je i kada je re¢ o izvozu
Srbije na rusko trziste. I ovde je u 2022. godini zabelezena rekordna
vrednost izvezene robe, koja je tek nesto opala u 2023. godini, te se i kasnije
zadrzala na nominalno sliénim vrednostima kao i pre rata. Pa ipak,
posmatran kao udeo u ukupnom izvozu Srbije, izvoz u Rusiju je u 2024.
godini opao na ispod 3%, da bi u prvih jedanaest meseci 2025. godine on
bio na tek 2,3% ukupnog srpskog izvoza. Ovo se bez sumnje mozZe pripisati
otezanim uslovima trgovine prouzrokovanih ratom, a koji se odnose na
znatno vece troskove transporta i oteZano poslovanje sa ruskim poslovnim
subjektima u okolnostima sankcija i iskljuc¢enja ruskih banaka iz SWIFT
sistema (Trailovi¢ i Rapaic 2023, 78). Sve u svemu, u okolnostima tek nesto
nize vrednosti uvoza i izvoza u poslednje dve godine, te zbog toga sto se
ne moze tvrditi da je Srbija namerno snizila obim trgovinske razmene sa
Rusijom, bilo bi pogresno zakljuciti da ovo predstavlja indikator njenog
ekonomskog uravnotezavanja, makar i niskog intenziteta.

Tabela 2: Spoljnotrgovinski robni promet
sa Ruskom Federacijom (2018-2025)

2018 2019 2020 2021
Izvoz(u mil. EUR) 864,9 8725 800,2 840,3
Uvoz (u mil. EUR) 1726,0 2307,0 1388,1 1534,0
udeo u ukupnom izvozu (%) 53 5,0 4,7 3,9
udeo u ukupnom uvozu (%) 79 9,7 6,0 54
Deficit robne razmene (%) 99,6 164,4 73,5 82,6
2022 2023 2024 2025
1139,3 1106,0 888,3 756,9
29304 15984 1286,4 1267,5
41 39 29 23
7,5 43 3,3 3,0
157,2 44,5 448 67,5

Izvor: RZS 2020, 2022, 2024, 2025, 2026 i prorac¢un autora.




Sto se investicionih tokova iz Rusije ka Srbiji ti¢e, podaci pokazuju vrlo
slican obrazac onome koji se odnosi na spoljnotrgovinska kretanja. Naime,
u godini pocetka ruske invazije, njene strane direktne investicije (SDI) u
Srbiji su bile vise nego udesetostruc¢ene u odnosu na 2021. godinu (Tabela
3). Potom je znacajan iznos ruskih SDI zabeleZen i 2023. godine, kada su
one ¢inile 3,6% ukupnih SDI u Srbiji - tri i po puta viSe nego u godini pre
izbijanja sukoba. Valja napomenuti da je u 2023. godini Naftna industrija
Srbije (NIS), koja je u vedinskom vlasnistvu ruskog Gazprom njefta
povecala vlasnicki udeo u preduzec¢u HIP Petrohemija sa 20,9 na 90%.
Preuzimanje ovog preduzeca realizovano je na osnovu Ugovora o
strateSkom partnerstvu od 24. decembra 2021. godine koji je NIS zakljucio
sa Vladom Srbije i Petrohemijom, a koji je predvidao obavezu
dokapitalizacije u visini od 150 miliona evra i izgradnju novog postrojenja
(HIP Petrohemija 2021). Ipak, u 2024. godini SDI iz Rusije, iako opet
nominalno iznad nivoa od 2021. godine, znac¢ajno opadaju u ukupnom
udelu stranih ulaganja u Srbiji, da bi u prva tri kvartala 2025. godine one
dosle na zanemarljivo nizak nivo.

Tabela 3: Direktne investicije Rusije u Srbiji (2018-2025)
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025°

Ukul')ne SDI 3464,5|3815,3 | 3038,9 | 3886,0 | 4432,5 | 4564,4 | 5230,9 | 2466,8
(u mil. EUR)

SDI Rusije

(u mil. EUR) 263,0 | 576,8 | 555 | 39,9 | 463,7 | 163,1 | 43,3 55

Udeo Rusije (%) | 76 | 151 | 1,8 1,0 | 105 | 3,6 0,8 0,2
Izvor: NBS 2024, 2025 i prorac¢un autora

Naposletku, valja se posebno osvrnuti i na odnose dve drzave u
najznacajnijoj oblasti njihove ekonomske saradnje - energetici. Kao i kod
SDI i ukupne robne razmene sa Rusijom, i u uvozu sirove nafte belezi se
znacajan skok u prvoj godini ruskog napada na Ukrajinu. Naime, dok je u
2021. godini Srbija podmirila 23% ukupnih potreba za naftom uvozom iz
Rusije, u 2022. godini udeo ruske nafte u ukupnom uvozu bio je
udvostrucen. Ipak, u 2023. godini, po prvi put u istoriji srpske naftne
industrije, nije bilo uvoza sirove nafte iz Rusije. lako im se nije pridruzila,
Srbija je indirektno bila pogodena sankcijama EU kojima je zabranjeno
koris¢enje njene infrastrukture za transport i preradu ruske sirove nafte
nakon 5. decembra 2022. godine (AERS 2024, 105). Drugim recima,

? Podaci za 2025. godinu su preliminarni i odnose se na prva tri kvartala.
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Jadranski naftovod (JANAF), koji predstavlja jedini izvor srpskog
snabdevanja sirovom naftom, nakon ovog datuma bio je zatvoren za
transport ruske nafte ka Srbiji. Time se jo$ jednom ispoljila strukturna
slabost kontinentalnog poloZaja Srbije (engl. land-locked), koji se mozZe
smatrati jednim od klju¢nih otezavaju¢ih faktora za sprovodenje
multivektorske spoljne politike, naro¢ito u wuslovima sistemske
konfrontacije velikih sila.

Iako su ove sankcije uticale na dodatnu diversifikaciju uvoza sirove
nafte, imajuci u vidu da su one Srbiji bile de facto nametnute, prestanak
uvoza ruske nafte ne moZe se smatrati merom ekonomskog
uravnotezavanja Rusije. Stavise, 20. juna 2023. godine, Srbija je sa
Madarskom potpisala Memorandum o razumevanju o izgradnji naftovoda,
s ciljem ,, podizanje nivoa energetske stabilnosti diversifikacijom transporta
sirove nafte, sa (trenutno) jedinog postojeceg pravca snabdevanja putem
Jadranskog naftovoda” (Zavod 2024, 16). Ukoliko znamo da se madarsko
trziste sirovom naftom dominanto snabdeva iz Rusije (86% u 2024. godini),
te da seiu samom Prostornom planu navodi da je pravac iz Madarske uzet
u razmatranje ,jer njenom teritorijom prolazi naftovod Druzba” (Ibid., 17),
jasno je da se ovim naftovodom Srbija potencijalno ponovo vezuje za rusku
naftu, odnosno da prestanak uvoza ruske nafte nakon 2022. godine ni u
kom slucaju nije predstavljao voljno udaljavanje od Rusije.

Dok evropske sankcije na rusku naftu nisu direktno poremetile
snabdevanje Srbije i izazvale ekonomske troskove po zemlju, strukturna
ogranicenost geopolitickog polozaja Srbije daleko snaznije ispoljice se po
stupanju na snagu americkih sankcija NIS-u. Zbog prisustva ruskog
kapitala, kompaniji koja je vlasnik jedine rafinerije za preradu sirove nafte,
i koja snabdeva 80% maloprodajnog trzista u Srbiji, prakti¢no je uskraceno
pravo uvoza i onemogucen platni promet sa inostranstvom. Uprkos
poremecenim lancima snabdevanja, pritiscima na trziste i posledi¢cnom
padu industrijske proizvodnje, Srbija ni u jednom trenutku nije pokazala
spremnost da pribegne jednostranim intervencijama u vlasnicku strukturu
kompanije, izbegavajuci poteze koji bi mogli biti tumaceni kao neprijateljski
¢in prema Ruskoj Federaciji i pridruzivanje koaliciji za njeno ekonomsko
uravnotezavanje. Ovo bi se moglo objasniti procenom da je rizik od takvog
akta isuviSe velik po nacionalne interese Srbije, odnosno da eventualni
dobitak (nesmetano snabdevanje sirovom naftom i naftnim derivatima,
pozitivna reakcija administracije u Vasingtonu i dr.) ne prevazilazi
potencijalne troskove (gubitak gasnog aranzmana sa Rusijom, izostanak
njene podrske u medunarodnim forumima po pitanju KiM i sl.). Taktika
¢ekanja kojom se Srbija uzdrzavala da se pridruzi ekonomskom
uravnotezavanju Rusije se, ipak, pokazala ispravnom. U uslovima u kojima
je bilo izvesno da ¢e ruski udeo u NIS-u biti prodat madarskom MOL-u,
americka Kancelarija za kontrolu strane imovine produzila je operativnhu
licencu za rad NIS-a i dozvolila isporuke nafte Rafineriji, dok je sa



Moskvom postignut dogovor o novom produZenju snabdevanja gasom
(RTS 2025, 2026).

Upravo na temi prirodnog gasa moZe se prepoznati nespremnost Srbije
da pribegne merama ekonomskog uravnotezavanja Rusije i potencijalno
ugrozi sopstveno snabdevanje. Dok je u periodu od 2009. do 2019. godine
prosecan udeo gasa iz Rusije bio na oko 74%, u godini neposredno pre
pocetka invazije na Ukrajinu taj udeo iznosio je 89% (Brki¢ 2024, 334).
Uprkos odredenim naporima ka diversifikaciji gasnog snabdevanja, od
kojih je najznacajniji interkonektor sa Bugarskom kojim je Srbija otvorila
mogucnost uvoza gasa iz Azerbejdzana i potencijalno te¢nog naftnog gasa
sa terminala u Gr¢koj, ona je i dalje dominantno zavisna od gasa koji dobija
iz Rusije. Naime, podaci Agencije za energetiku pokazuju da je udeo ruskog
gasa u srpskom uvozu zapravo porastao, te da je on iznosio 94% u 2023,
odnosno 93% u 2024. godini (Manojlovi¢ 2024, 2025). Pa ipak, sudeci na
osnovu izgradenog interkonektora sa Bugarskom, te projekata iniciranih u
drugoj polovini 2024. godine o izgradnji novih gasnih interkonektora sa
Rumunijom, odnosno Severnom Makedonijom, moze se uvideti namera
Srbije da umanji trenutnu gasnu zavisnost od Rusije, odnosno makar
donekle uravnotezi njenu dominantu poziciju u ovom sektoru.

Bezbednosno uravnoteZavanje Rusije: (ne)voljno ogranicenje
vojno-tehnicke saradnje i indirektno naoruZavanje Ukrajine

Ne samo da je nivo vojno-bezbednosne saradnje Srbije i Rusije opao od
pocetka invazije (Trailovi¢ i Rapai¢ 2023, 85), ve¢ bi se moglo tvrditi da je
Srbija zapravo pribegla mehanizmima bezbednosnog uravnotezavanja
Rusije niskog do srednjeg intenziteta. Nakon Zaklju¢aka Saveta za
nacionalnu bezbednost od 25. februara 2022. godine, kojima je odluc¢eno da
se ,sve planske i vezbovne aktivnosti Vojske Srbije i Ministarstva
unutrasnjih poslova Republike Srbije sa stranim partnerima odmah
prekinu, kao i da se takve aktivnosti ne preduzimaju do daljnjeg”, prakti¢no
je prekinuta sva operativna saradnja sa Ruskom Federacijom. Vojska Srbije
prestala je sa organizacijom i u¢es¢em u zajednickim vojnim veZbama.
Tradicionalne operativne veZbe poput trilateralnog , Slovenskog bratstva”
realizovanog u kontinuitetu od 2015. do 2021. godine sa oruzanim snagama
Rusije i Belorusije, ili srpsko-ruskog ,Slovenskog stita” odrzanog 2019. i
2021. godine, napustene su nakon 2022. godine (MO 2021a, 2021b). I mada
je odluka o moratorijumu na vezbovne aktivnosti sa medunarodnim
partnerima zvani¢no doneta na temelju vojne neutralnosti, Vojska Srbije je
nastavila sa realizacijom vezbi iz serije ,Platinasti vuk”, organizovanih uz
podrsku Evropske komande OruZzanih snaga SAD, uz uces¢e oruzanih
snaga velikog broja NATO ¢lanica (MO 2025). ,Platinasti vuk” ne
predstavlja samo znacajan izuzetak od formalne suspenzije vezbovnih
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aktivnosti, ve¢ zapravo ilustruje i svojevrsno tiho svrstavanje uz Zapad u
eri izrazito zategnutih bezbednosnih odnosa sa Rusijom.

Makar bilo i iznudeno, vojno-bezbednosno udaljavanje od Rusije je jo$
ociglednije kada je o nabavci naoruzanja i vojne opreme re¢. U intervjuu za
Novosti, nacelnik GeneralStaba Vojske Srbije potvrdio je da je isporuka
naoruzanja iz Ruske Federacije , prakti¢cno onemogucena”, zbog ¢ega je
Srbija ve¢ raskinula odredene ugovore, a neke odlozila u nadi da ¢e doci
do normalizacije globalnih odnosa (Babovi¢ 2025). Nakon $to je fizicka
sprecenost posete Sergeja Lavrova usled zabrane preleta ukazala na izazove
primene multivektorske strategije u diplomatskoj sferi, a (posredne)
sankcije srpskom energetskom sektoru ilustrovale ranjivost u ekonomskoj
sferi, prinudan raskid i odlaganje ugovora o nabavci naoruzanja i vojne
opreme iz Rusije pokazali su ogranic¢enost ove strategije i u bezbednosnoj
sferi. Odredeni autori ¢ak idu dotle da zaklju¢uju da je, usled opterecenosti
Rusije ratom i sankcija, njena sposobnost da podrZi Srbiju toliko opala zbog
¢ega se ,ruski stub od preimuéstva pretvorio u slabost” njene spoljne
politike (Stekic 2025, 27).

Bilo kako bilo, Srbija se okrenula drugim partnerima u nabavci klju¢nih
sistema naoruZanja i vojne opreme od strateSkog znacaja. U tom kontekstu,
nabavka dvanaest francuskih borbenih aviona , Rafal”, dogovorenih tokom
posete predsednika Makrona Beogradu, izdvaja se kao najvrednija i
strateski najznacajnija nabavka u savremenoj odbrambenoj politici Srbije. I
mada je kupovina ,Rafala” ocenjena kao ,znacajan zaokret Srbije ka
Zapadu” i ,klju¢na promena u njenom bezbednosnom i politickom
opredeljenju” (NATO Foundation 2024), stvari su zapravo daleko
kompleksnije od toga. Ako se i moZe zakljuciti da se Srbija ovom nabavkom
udaljila od svog tradicionalnog dobavljaca oruzja - Rusije, ne treba gubiti
iz vida da su u istom periodu nabavke iz Kine predstavljale vaZan segment
Sireg procesa modernizacije odbrambenog sistema Srbije. Nabavka PVO
sistema srednjeg dometa FK-3 iz Kine 2022. godine, pracena kupovinom
dronova CH-95 u 2023. te nabavkom i PVO sistema kratkog dometa
produbljivanja srpsko-kineske odbrambene saradnje (Stekic¢ and Miti¢ 2025,
212). Takode, kao $to je vezbom ,Platinasti vuk” napravljen izuzetak od
moratorijuma na veZbovne aktivnosti Vojske Srbije, tako su i specijalne
jedinice MUP-a Srbije uzele ucescée u vezbi sa kineskim specijalcima 2024.
godine, dok su 2023-2024. godine organizovane i zajednicke policijske
patrole u srpskim, odnosno kineskim gradovima (Vlada 2023, 2024a). 1z
tog razloga, ispravnije bi bilo zakljuciti da, iako je (ne)voljno primenila
mehanizme bezbednosnog uravnotezavanja Rusije niskog intenziteta,
Srbija ni u ovom aspektu svoje spoljne politike nije napustila
multivektorsku strategiju. Zapravo, snazenjem saradnje sa kineskim
vektorom, Srbija je kompenzovala udaljavanje od ruskog vektora, ostajuci
dosledna principu diversifikacije svojih strateskih partnerstava.



Na kraju, neophodno je osvrnuti se i na kontroverzno pitanje
posrednog naoruzavanja ukrajinske strane u oruZanom sukobu kojim je
Srbija ne samo podigla stepen bezbednosnog uravnotezavanja Rusije na
srednji nivo, ve¢ i uzdrmala kredibilitet proklamovane vojne neutralnosti.
Procureli obavestajni dokument americkog Pentagona iz aprila 2023.
godine pokazao je da je Srbija ,pruzala ili se obavezala da pruzi
smrtonosnu pomo¢ Ukrajini”, te da ova drzava ima ne samo ,vojne
sposobnosti”, ve¢ i ,politicku volju da obezbedi oruzje Ukrajini u
buducnosti” (Guardian 2023). Godinu dana kasnije, Fajnensal tajms
(Financial Times) objavio je podatke koji pokazuju da je izvoz municije iz
Srbije, koja je u Ukrajinu stigla preko trecih strana, na oko 800 miliona evra
(2024). Predsednik Srbije je procenjen iznos srpskog izvoza ocenio kao
priblizno tacan, tvrdeci, medutim, kako ,nije njegov posao da zna gde
municija iz Srbije zavrsava”. On je ovu situaciju opisao kao poslovnu
prilikuy, insistirajuci da Srbija nece zauzeti stranu u ratu (Ibid., 2024). Mada
isprva nije bilo javne reakcije iz zvani¢ne Moskve na ove navode, do nje
¢e doci u 2025. godini u formi saopstenja Spoljne obavestajne sluzbe Rusije.
Tom prilikom, ruska sluZba optuZila je vojno-industrijski kompleks Srbije
za ,zabijanje noZa u leda Rusiji” snabdevaju¢i ukrajinsku stranu
,stotinama hiljada granata za viSecevne raketne sisteme i haubice, kao i
milionom metaka za streljacko oruzje” (TASS 2025). Dakle, iako je Srbija
pokusala da izvoz oruZja predstavi kao komercijalnu aktivnost, te negira
nameru da njime naoruza bilo koju od strana u sukobu, reakcije iz Moskve
pokazale su da ona u ovome vidi svrstavanje uz Zapad u bezbednosnom
uravnotezavanju Rusije.

Zakljucna razmatranja: da li je empirija poturdila teoriju?

Da medunarodno okruZzenje predstavlja klju¢nu odrednicu spoljne
politike malih drZava, upravo na slucaju Srbije u periodu od 2000. do 2018.
godine, potvrdio je u svojoj disertaciji Marko Dasi¢. Mada bi se na osnovu
ovoga moglo pretpostaviti da bi se spoljnopoliti¢ka strategija Srbije morala
izmeniti shodno promenama koje su se desile na medunarodnom nivou,
Dasi¢ nedvosmisleno dokazuje da se pritisci iz medunarodnog okruzenja
nuzno , podesavaju” pod uticajem unutardrzavnih determinanti (2020). Na
ovo jasno ukazuje i Ana Jovié-Lazi¢ navodedi kako su stavovi srpskog
javnog mnjenja osnazeni dominantnim medijskim narativima, zajedno sa
manje vidljivim faktorima, poput politickih i finansijskih veza i saradnje
bezbednosnih sektora, oblikovali odluku Srbije da se ne pridruzi
sankcijama protiv Rusije (2025, 422-423). Ako na ovo dodamo i ¢injenicu
da Rusija i dalje vaZi za klju¢nog srpskog saveznika u kosovskom pitanju,
te da je ona glavni i na srednji rok tesko zamenljiv snabdevac¢ Srbije
prirodnim gasom, jo$ ubedljivije moZemo objasniti uticaj unutardrzavnih
varijabli na spoljnu politiku Srbije prema Ruskoj Federaciji.
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Kako je to Henks pretpostavio, spoljnopoliti¢cka partnerstva su u
multivektorizmu zasnovana na pragmati¢noj osnovi, bez obzira na karakter
vlade s kojom se saraduje ili njen odnos prema drugim drzavama. Drugim
re¢ima, autoritarnost rezima u Kremlju, pa ¢ak ni njegova agresija na
Ukrajinu i izazivanje humanitarne katastrofe u ovoj drzavi, nisu izmenile
status Rusije kao veoma znacajnog vektora ili stuba srpske spoljne politike.
Spoljnopoliti¢cko delovanje Srbije u toku rata u Ukrajini pokazalo je da je
Beograd ostao uveren da ¢e, osloncem na ruski spoljnopoliticki stub, i dalje
moci da zastiti neke od klju¢nih nacionalnih interesa, prvenstveno
povezanih sa statusom KiM i o¢uvanjem energetske bezbednosti. Drugacije
postavljeno, Srbija prepoznaje da bi trosak uravnotezavanja Rusije mogao
da bude isuvise visok, odnosno rizi¢an po njene nacionalne interese. Zbog
toga Srbija niposto nije bila spremna da prilikom uravnotezavanja Rusije
pribegne koris¢enju ekonomskih spoljnopolitickih sredstava, dok su
bezbednosna sredstva koris¢ena indirektno i moZe se rec¢i niskim do
srednjim intenzitetom. Stavise, kada su otre reakcije iz Moskve na srpsko
naoruzavanje Ukrajine zapretile da podignu rizik ovog vida bezbednosnog
uravnotezavanja, Srbija je momentalno pokazala reSenost da ovaj rizik
ublazi. Sto se diplomatskih sredstava spoljne politike tice, ona su u
kontinuitetu kori¢ena pretezno srednjim intenzitetom, premda isklju¢ivo
kroz pridruzivanje Sirim medunarodnim koalicijama i uz pokusSaje
pravdanja i ublazavanja ovih mera na bilateralnom planu. Na kraju se moze
zakljuciti da, mada je agresijom na Ukrajinu i opravdavanjem secesije
Donbasa navodnim kosovskim presedanom Putin ozbiljno narusio
politi¢ko-bezbednosni poredak u Evropi i delimi¢no uzdrmao poziciju
Beograda prema Kosmetu, Srbija nije procenila da su zbog ovoga njeni
vitalni nacionalni interesi dovedeni u pitanje, te stoga i nije bila spremna
da plati cenu uravnotezavanja Rusije visokog intenziteta.

Stavide, ako znamo da je u maju 2022. godine Srbija sa Rusijom
zakljucila i trogodi$nji sporazum o snabdevanju gasom po znacajno
povoljnijim uslovima od trZisnih, te da se i dalje nada slicnom gasnom
aranZmanu sa Moskvom, vrlo ubedljivo se potvrduju teorijske
pretpostavke Henksa o multivektorskoj spoljnoj politici determinisanoj
percipiranim nacionalnim interesima. Istovremeno, Srbija je nastavila svoj
proces evropskih integracija, uzivajuci sve benefite kao i druge drzave
kandidati. Zapravo, osim $to je sa EU zakljucila strateSko partnerstvo u
oblasti odrzivih sirovina, Srbiji je omogucen pristup koristima iz Plana rasta
za Zapadni Balkan, na osnovu cega je, izmedu ostalog, primljena u
Jedinstveno podrucje plac¢anja evrom (SEPA), te o¢ekuje priliv od bezmalo
1,6 milijardi evra iz Instrumenta za reformu i rast do 2027. godine. Zbog
toga se moze tvrditi da je svojom multivektorskom strategijom Srbija
zapravo tezila da, kako to i Blank pretpostavlja, iskoristi napore velikih sila
da je pridobiju na svoju stranu, te od svakog od nje izvuce pomoc¢ i podrsku.
Cinjenica da je u tom procesu Srbija povremeno pribegavala i takti¢kom



uravnoteZavanju Rusije, ali se i simboli¢no svrstavala uz nju, zapravo se
najdirektnije naslanja na Kontesijevo odredenje multivektorske strategije
kao spoja uravnotezavanja i pridruzivanja. U tom procesu, kako je Kontesi
pretpostavio, mala drzava nastoji da diversifikuje svoja partnerstva i smanji
zavisnost od jedne velike sile, te se mere diversifikacije preduzete u sektoru
energetike i vojne opreme pre mogu tumaciti kao operacionalizacija
multivektorske strategije, nego kao uravnotezavanje Rusije. Na kraju,
niposto ne treba zaboraviti navode Gnedine koja upozorava da je postojanje
najmanje dve konkurentne sile osnovni preduslov multivektorizma. Ako
je Rusija danas de facto napustila ili je izgurana sa Balkana na kojem je
vekovima bila prisutna, moze li NR Kina, kao svetska supersila u usponu,
zauzeti njeno mesto na evropskom kontinentu? Od odgovora na ovo
pitanje mogla bi da zavisi i buduénost multivektorske strategije Srbije.
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